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Ellenorzott
szervezetek/szervezeti egységek:

Szada Nagykozség Onkormanyzat

Szada Nagykozség Onkormanyzat Hivatala
Székely Bertalan Ovoda — Bolcsdde

Szekely Bertalan Miivelddési Haz és Konyvtar
Szadai Gyermekélelmezeési és Szocialis
Etkeztetési Konyha

Szadai Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpont

Szada Nova Telepiilésfejlesztési Nonprofit
Kozhasznu Kft.

Az ellenérzések tipusa:

Szabdalyszerliségi ellendrzés célvizsgalat
keretében

Vonatkozo6 jogi hattér:

A koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérol és belso ellenorzésérol
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellenérzési
modszerek és eljarasok:

Nyilvantartasok, dokumentum alapu
ellendrzések, személyes konzultaciok,
mintavételezés  alapjan,  szurdprobaszeriien
kivalasztott bizonylatok és egyéb
dokumentumok.

Ellenorzott idoszak:

2023. koltségvetési ev

Vizsgalatvezeto:

Pusztai Klara
(regisztraciosszam: 5116802)

Az ellenorzott idoszakban

hivatalban 1évo vezetok:

Pintér Lajos polgarmester /
Szada Nagykozség Onkormanyzat

dr. Finta Béla jegyz6 / 2023.oktober 30-ig,
Toth Laszlo jegyz6 / 2023. november 1-t6l.
Szadai Polgarmesteri Hivatal

dr. Csikos Gellértné intézményvezetd /
Székely Bertalan Ovoda — Bolcsdde




Pusztai-Krepsz Moénika intézményvezeto/
Székely Bertalan Miivel6dési Haz és Konyvtar

Hegediis Andras intézményvezet6/
Szadai Elelmezési és Szocialis Etkeztetési
Konyha

Kerékgyartdo Tamas intézményvezetd /
Szadai Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpont

Boros Gébor iigyvezetd /
Szada Nova Telepiilésfejlesztési Nonprofit
Ko6zhasznt Kft.

Jogszabalyi hattér:

e 2011.évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (a tovabbiakban: Aht.),

e 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet az 4allamhéztartdsrol sz6l6 torvény
végrehajtasarol (a tovabbiakban: Avr.),

e 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (a tovabbiakban: Sztv.),

e az allamhaztartas szamvitelérdl szo16 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

e az dllamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszdmolasi modjardl szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,

e 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belséd
kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol,

e a Magyar Allamkincstar el8iranyzat kezelési és pénzatutalasi mechanizmusarol

kiadott tajékoztatok,

e a vizsgalt idészakban hatadlyos, a kormanyzati funkciok, allamhéztartasi
szakfela(ljdelltok ¢s szakagazatok osztalyozasi rendjérdl szolo 15/2019. (XI11.07.)
PM rendelet,

e 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol
(a tovébbiakban: Gyvt.),

e 328/2011. (XI1.29.) Kormanyrendelet a személyes gondoskodast nyu;jto
gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijarol és
az igénylésiikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrol,

e 20/2012.(VIL.31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények mitkodésérol
¢s a koznevelési intézmények névhasznalatardl szo10,

e 1995, évi CXVIL térvény a személyi jovedelemadordl (a tovabbiakban: SZJA),



A jelentésben alkalmazott roviditések:

e Szada Nagykozség Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat),
e Szadai Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal),
e Sz¢kely Bertalan Ovoda — Bolcsdde (a tovabbiakban: Ovoda - Bolcsdde)
e Sz¢kely Bertalan Miivelddési Haz és Konyvtar (a tovabbiakban: Konyvtar),
e Szadai Gyermekélelmezési és Szocidlis Etkeztetési Konyha (a tovabbiakban:
Konyha),
e Szadai Szocidlis Alapszolgaltatasi Kozpont (a tovabbiakban: Szocialis Kozpont),
e Szada Nova Telepiilésfejlesztési Nonprofit Kozhaszni Kft. (a tovabbiakban:
Tarsasag)
e Szada Nagykozség Onkormanyzat polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester)
e Szadai Polgarmesteri Hivatal jegyzdje (a tovdbbiakban: Jegyzd),
e Szadai Nagykdzség Onkormanyzat Képviselo-testiilete (a tovabbiakban:
Képviselo-testiilet),
e Szada Nova Telepiilésfejlesztési Nonprofit Kozhasznti Kft. iigyvezetdje (a
tovabbiakban: Ugyvezetd),
o az ecllendrzott idészakban hatalyos Szervezeti ¢s Milkodési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),
o 2013.¢vi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (a tovabbiakban: Ptk.)
Létszam és erdforras
Bels6 ellendr kozszolgalati Sajat Kiilsé Kiils6 Er6forras
jogviszonyban er6forras szolgaltatd eréforras Osszesen Adminisztrativ személyzet
1 Osszesen /3 Gsszesen /5
Szada Nagykozség 2 14
Onkorményza t
terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény | terv tény
betolteni rendelkezésre betodlteni rendelkezésre
tervezett 4llo 1étszam munkanap 6 munkanap munkanap tervezett 4llo 1étszam
1étszam 1étszam
Fejezet 6sszesen 0 0 0 0 0 0 1 1 80 80 80 80 0 0 0 0
Onkorminyzat 20 20 20 20
Hivatal 21 21 21 21
Ovoda_Bélcsode 6 6 6 6
Miiv.Haz és 6 6 6 6
Konyvtar
Konyha 6 6 6 6
Szocialis Kézpont 6 6 6 6
Tarsasag 15 15 15 15
/1: Belso ellendrzési vezetd, belso ellendri feladatokat ellatd személy kozszolgalati,
kozalkalmazotti, szolgalati, igazsagiligyi alkalmazotti jogviszonyban.
/2: Kozszolgalati jogviszonyban allo bels6 ellendrok munkanapjainak szdma dsszesen.
/3: Kiilso szolgaltatd megbizasa. Ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis szakértelem vagy a
belsd ellendrzési tevékenység teljeskorii ellatasa. Részmunkaidds megbizés esetén toredék.
14: Kiils6 szolgaltat6 munkanapjainak szdima 0sszesen.
/5: Pl.: adminisztrator




Vezetoi osszefoglalo

A Szadai Polgarmesteri Hivatalnal a Motv., az Aht., az Avr., az Sztv. és az
allamhaztartdsban felmeriild egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszamolasi modjardl sz6l6 NGM rendelet, valamint a koltségvetési szervek belso
ellendrzésérol és belsd kontrollrendszerérdl szolo, tobbszor modositott Bkr. alapjan
biztositott az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazas érvényesiilése.

A fenti jogszabalyokra hivatkozassal, a kozpénzek felhasznalasaban érintett
allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsé ellendrzési rendszert miikddtetni, hogy
biztonsagot nyujtsanak a kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll
rendszerek megfeleldsségét illetGen.

A Hivatal kiils6 szerv bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
belsd ellendrzési rendszer kiépitésérdl és miikodtetésérol.

2023. koltségvetési évben az el6z6 évhez hasonléan a Hivatallal szerzddéses
kapcsolatban all6 Pusztai Klara E.V. latta el a belsd ellendri feladatot.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kdvetelményét
Bkr. 48-49. §-a hatdrozza meg. Osszeallitasanal figyelembe vételre keriilt tovabba a
Pénziigyminisztérium altal az éves ellendrzési terv, valamint az éves ellendérzési jelentés
elkészitéséhez kiadott tmutatd is.

A jogszabdlyi eldirasnak megfeleléen az elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a
felelds, amelyet a koltségvetési szerv vezetdje, a Jegyzo hagy jova.

A Jegyz6 a targyévre vonatkozo éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a targyévet
kovetden, legkésobb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a Képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyéasra.

Az 6sszefoglal6 jelentés célja, hogy atfogod képet nyijtson a Képviseld-testiilet részére
a targyévi fiiggetlen bels6 ellenérzési tevékenység végrehajtasarol. Téjékoztatast ad a
2023. év soran elvégzett belso ellendrzések soran tett megallapitasokrol, javaslatokrol,
azok hasznositasarol, nyomon kovetésérol.

Az évkozi belso ellendrzési jelentések a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi
¢s formai kovetelmények figyelembe vételével késziiltek el.

Az éves ellendrzési tervben meghatarozott idészakokban, hatiriddben megkiildésre
keriiltek a Jegyz6 részére.

A belso ellendrzés fiiggetlensége biztositott volt, az ellenérzéseket akadalyozé tényezdk
nem meriiltek fel, az ellendri munkat tdmogaté feltételek minden esetben rendelkezésre
alltak.

A 2023. évrdl szo0ld Osszefoglald belsd ellendrzési jelentés a hivatkozott torvényhely
szerint késziilt el.



I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
[Bkr. 48. § a) pont]

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

A bels6 ellen6rzés fiiggetlen, bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy hozzijaruljon az Onkormanyzat miikddtetéséhez, novelje az
eredményességet.

A belsé ellendrzés a szabalyozottsag feltételei teljesiilésének vizsgalatara iranyult.

A belso ellendrzés lefolytatasa a vonatkozo jogszabalynak megfeleléen, a megbizolevél
¢s az ellendrzési program alapjan tortént.

A 160/2022.(X11.08.) szamu Képviselo-testiileti hatarozattal jovahagyott 2023. évi bels6
ellendrzési tervben meghatarozott feladatok:

Ellenérzés célja, targya, ellenérzott | Az ellendrzés Azonositott Az
idészak tipusa, modszere kockazati ellendrzés
tényezok (*) | iitemezése
Cél: annak megallapitasa, hogy a
gyermekétkeztetési feladatok | Tipusa: - A jogszabalyi
tamogatasanak igénylésérdl, | Szabalyszeriiségi el6irasok be nem
elszamolasarol végzett ellendrzésre | ellendrzés tartdsdban rejlo | 2023.
tett megallapitasok, hidnyossagok kockazatok, L. negyedév
1. | pétlasa megtortént-e, a gyakorlati | Modszerei:
alkalmazasa jelenleg is fennall-e. Dokumentumok -
szuroprobaszert, dokumentaltsag
Targya: 2022. évi gyermekétkeztetési | esetenként tételes esetleges
feladatokkal kapcsolatos | ellenérzése hianyossagai
megallapitasok utéellendrzése
Cél: annak vizsgélata, hogy az | Tipusa:
Onkormanyzat tulajdonat képezd | Szabélyszeriiségi - A jogszabalyi
Sportcentrum a Szada Nova Nonprofit | ellen6rzés eléirasok be nem
Kft. részére hasznalatba torténd tartasaban rejlo
atadasa, valamint tovabbi | Modszerei: kockazatok, 2023.
miikodtetése szabalyszertien tortént-e. | Dokumentumok I11. negyedév
A Sportcentrummal valé gazdalkodés | szaroprobaszert, -
a belso szabalyozottsagnak, a torvényi | esetenként tételes dokumentaltsag
eléirasoknak  és a  tulajdonos | ellendrzése esetleges
elvarasainak megfelel-e. hianyossagai
Targya: Sportcentrum atadas-atvétel
szabalyossaganak, gazdalkodasanak
vizsgalata.




Cél: Annak megallapitasa, hogy a Tipusa:
2022. évr6l december 31-ei Szabalyszerliségi - A jogszabalyi
fordulonappal készitett mérlegben ellendrzés el6irasok be nem
kimutatott eszk6zok, forrasok tartasaban rejlé | 2023.
soronként alatimasztasara késziilt-e Modszerei: kockazatok, II. negyedév
leltar. Dokumentumok
3. szuroprobaszert, -
Targya: a leltarozas elokészitése, esetenként tételes dokumentaltsag
folyamata, végrehajtasanak ellendrzése esetleges
szabalyszerisége. hianyossagai
Idoszak: 2022. koltségvetési ev
Cél: Annak megallapitasa, hogy a Tipusa:
Hivatal altal elkészitett szabalyzatok a -
hatalyos jogszabalyoknak | Szabalyszerliségi Szabalyozatlans
megfelelnek-e, a  sajatossagokat | ellendrzés 4g-bol eredd | 5003 v/
tilkrozik-e, atvezették-e a | Modszerei: kockazatok negyedév
4. | valtozasokat.
Belsé - Jogszabalyi
Targya: Szabalyzatok vizsgalata. dokumentumok, eldirasok be nem
szabalyzatok tartaséban rejlo
Id6szak: 2023. koltségvetési év vizsgalata kockézatok

El6z6 koltségvetési évrol 4thtizodo ellendrzés nem volt.

Soron kivili ellenorzésre 2023. évben nem kertilt sor.

A 2023. éves terv év kozben modositasra nem kertilt.

2. A 2023. év folyaman elvégzett ellenorzési vizsgalatok.

2.1. A 2022. évi gyermekétkeztetési feladatokkal kapcsolatos megdallapitisok
Utoellenorzés

A 2022. évi ellenérzés soran tett fobb megallapitasok, melyek az utéellendrzés
alapjat képezik

e A megalapoz6 felmérést ebrd2 rendszerbe a normativ tamogatas igényléséhez
nem a 2020/2021. tanév tényleges étkezdk létszdmanak alapadatibol allitottak
0ssze. Nem a szeptemberi adatokat vették figyelembe.

e A kedvezményes étkeztetés igazoldsara vonatkozd, 328/2011.(XI1.29) Korm.
rendelet 6. szamu Nyilatkozatat tobb esetben hidnyosan, nem megfeleld
adattartalommal toltotték ki a sziilok.

e Az Intézmény nem rendelkezett belsd szabalyzattal az élelmezési feladatok
szabalyozasara.



e A téritési dijak megallapitasa nem megfelelden torténik. Figyelembe kell venni a
nyersanyag koltségek novekedeését és az eloallitasi koltségek modosulasat is. A
tamogatassal érintett 2021. nevelési év vonatkozasaban a téritési dij mértékének
megallapitdsara szolgdlo szamitdsokat, és az azokat aldtamasztd bizonylatokat
biztositani kell.

e Annak ellenére, hogy az dnkormanyzat rendeletben szabalyozta az étkezési dij
téritését, a fizetési kotelezettség teljesitést tobben elmulasztottdk. Mulasztas
kovetkezményeként millids tartozas halmozodott fel.

Az ellendrzés soran tett megallapitasokra javaslatokat fogalmazott meg az ellendrzés.
A javaslatok intézkedési tervkészitési kotelezettséget vontak maguk utan.
Az intézkedési tervet elkészitettek.

1. intézkedés

A bolcsddei, ovodai, iskolai étkeztetést igénybe vevé gyermekek, tanulok adott évi
becsiilt atlaglétszdma €s az €tkezesi napok szama alapjan tervezhetd, illetve igényelhetd
a tamogatas.

Az étkeztetés fobb személyi adatait a megalapozo felméréshez megkozelitoen az
iskolakezdés tényleges étkezok létszamanak alapadatibol allitottak ossze.

2. intezkedeés

Az ingyenes ¢és kedvezményes intézményi gyermekétkeztetésre vonatkozoan a Gyvt.
21/B § (1) és (2) bekezdése szabalyozza
- a100 %-os téritési dijkedvezményben részesitett gyermekek igényjogosultsagat,
- az 50 %-os téritési dijkedvezményben részesitett gyermekek igényjogosultsagat.
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok — a Jegyzd altal kiallitott
hatarozatok alapjan lettek figyelembe véve.
Valamennyi hatdrozatot bemutattak.

Az utoellendrzés megallapitotta, hogy az uj tanévhez leadott, rendelkezésre allo
Nyilatkozatokat mar leellendrizték, teljes koriien, hianytalanul és helyes
adattartalommal toltoteék ki.
Tartalmazzak azokat az informaciokat, amelyek a kedvezményes gyermekétkeztetésre
valo jogosultsagot igazoljdk.

3. intézkedés

Az Intézmény nem rendelkezett belsd szabdlyzattal az ¢élelmezési feladatok
szabalyozasara vonatkozdéan. A belsd ellenOrzés javaslatot tett a szabalyzat
elkészitésére.

Az Intézményvezeto elkészitette az élelmezési szabdlyzatot.
A szabalyzat részletesen taglalja

- az élelmezési tevékenység feladatat, az ellatas rendszerét,
- az étkeztetés lebonyolitasat,



- az étrend 6sszeallitasat, menetét.
- atéritési dijak megallapitasat, befizetését, hatralékok kezelését,
- az étkezési téritési dij visszafizetésének szabalyai,
- az ¢lelmezés megrendelését,
- akonyhai dolgozok feladatait,
- étlapok tervezését,
- nyersanyag beszerzést, aru-atvételt,
- ctelkészités folyamatat, tarolasat, ételminta leadast
- ellendrzést.
A fentiek betartasaért az Intézményvezetd a felelds.

A szabalyzatban foglaltakrol a megismerési nyilatkozatot az érintettek alairasukkal
igazoltak.

4. intézkedés
A téritési dijak megallapitasdhoz Gyvt. eldirasait kell alkalmazni.

Gyvt. 151.§ -ban foglaltak értemében a gyermekétkeztetés intézményi téritési dijanak
alapja az ¢élelmezés nyersanyag koltségének egy ellatottra jutd napi 6sszege.

A kiilonb6z0 téritési dijakat a norma szerinti ételmennyiség és életkori sajatossagok
figyelembevételével allapitottadk meg.

A nyersanyagkoltséget az alkalmazott €s hasznalt mennyiségi és kaloria eldirdsok
alapjan a recepturanak megfelelden a szamitdgépes program alapjan hatdroztak meg.

A teritesi dij mértekének megallapitasara szolgalo szamitasokat biztositottdk.
S. intézkedés

A téritési dijak elszamoldsat, nyilvantartdsdit mind az iskola, mind az o6voda
vonatkozasaban a Multiscool4 programmal végzik.

Az éves ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy 2020. évig visszamendleg is jelentds
tartozas halmozodott fel. Ezek a tartozasok az évek folyaman tovabb novekedtek.

Mar az éves ellendrzés ideje alatt kezdeményezték az intézkedést a kintlévOségek
behajtasara.

Jelen id6szakra a hatralék 0sszege nagymértékben csokkent.

2023. marcius 13-i elszamolas alapjan mindosszesen: 2 152 140 Ft a hatralék, amely
igazolja, hogy az elvart bevételek beszedésére, a kintlévioségek kezelésére megtették az
intézkedeést.

Az utéellendrzés megallapitotta, hogy az elkészitett intézkedési tervben foglaltakat az
ellendrzott teljesitette.

Az utéellendrzéssel kapcsolatos részletes belso ellenorzést az 1/2023/C szamu évkozi jelentés
tartalmazza.



2.2. A Sportcentrummal valo gazdalkodas, dtadas-dtvétel szabalyossdaganak, a
tulajdonos elvarasainak valo megfelelés vizsgalata

A belsd ellendrzési feladat célja volt annak megéllapitasa, hogy az Onkormanyzat
tulajdonat képezd Sportcentrum a Téarsasag részére hasznalatba torténd atadasa,
valamint tovabbi miikodtetése szabalyszerlien tortént-e, illetve a Sportcentrummal valo
gazdalkodas szabalyozottsaga a torvényi eldirasoknak megfelelt-e.

A teleptilésiizemeltetési kozhasznll feladatok ellatasara Kozszolgdltatdsi szerzodés jott
létre az Onkormanyzat és a Tarsasag kozott 2022. december 9-én.

A szerzOdésben rogzitették, hogy a Tarsasdg a miikodése soran ellatja azon
kozfeladatokat, melyek ellatasarol a 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan az
Onkormanyzatnak kell gondoskodni.

A feladatellatishoz a pénziigyi fedezetet egyrészt az Onkormanyzat biztositja atadott
pénzeszkozzel az Eves Uzleti Tervben foglaltak szerint, masrészt a Tarsasig a
tevékenysegebdl szarmazo bevételbol.

A Kozszolgaltatasi szerzddést a Képviseld-testiilet 2023. mdjus 25. nappal a
66/2023.(V.25.) KT - hatarozattal modositotta a korabban megitélt Gsszeget, amely
alapjan az Onkormanyzat altal nyujtott teljes koltségvetési timogatas mértéke 2023.
é¢vben 225 500 000 Ft, mely 6sszegbdl 13 000 000 Ft biztositja a sportlétesitmények
miikodtetését.

A Tarsasag a 2023. koltségvetési évre elkészitette az Uzleti Tervét, melynek 1X.
pontjaba rogzitette a sporttal kapcsolatos feladatokat.

Az Onkormanyzat és a Szadai Sport Egyesiilet (a tovabbiakban: SZSE) megkototte az
Egyiittmiikodési megdllapoddst 5 éves hatarozott idOtartamra. Az egylittmikddés
alapjat a kozosen kidolgozott, az Onkormanyzat 2022-2027. idészakra vonatkozd
kozéptavu sport- és sportfejlesztési koncepcioja képezi.

Szabalyozottsag kialakitasa

A szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény (Szamv. tv.1) 14. § alapjan, a Tarsasag
clkészitette a szamviteli politikdjat, melyben rogzitette a gazdalkodora jellemzo
szabalyokat, eldirdsokat, modszereket, szamviteli alapelveket, a szamviteli
elszamolasok szempontjait.

Meérlegkészités idopontjanak februar 28. napot rogzitette a szabalyzatban.

A Tarsasag megalkotta a szamviteli politika keretén beliili €s az egyéb kotelezden eldirt
szabalyzatokat.

Kisebb hidnyossdagként megallapithato, hogy
A szabalyzatok megismerési nyilatkozatat valamennyi érintett alairasaval nem igazolta.
Esetenként szabdlyzatban nem szerepel a hatalyossdag megjelolése.

A pénzkezelési szabalyzat aktualizaldasa indokolt.
Az dsszeférhetetlenségre vonatkozo eloirasokat nem rogzitették.
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A Térsasag elkészitette a 2009. évi CXXII. torvény eldirdasanak megfelelden a
Javadalmazasi szabdlyzatot.

A Tarsasag a gazdasdgi eseményeinek feldolgozasat kiils6 megbizott Gtjan, a kettds
konyvvitelnek megfelelden latja el.

A szamviteli politikdban rogzitették azokat a szabalyokat, amelyek megalapozzdk a
szervezet miikodési sajatossagaihoz igazodd, szabalyszerii konyvvezetést, illetve a
szamviteli beszamolo készitéseét.

A sportcentrumhoz kapcsolddo, hasznalatba adott eszkoz — targyieszkoz nyilvantartas
az Onkorméanyzat konyveiben torténik valtozatlanul. Az értékcsokkenés elszamolasa a
negyedéves zarlati feladatok keretében megtortént.

A gazdasagi eseményeket feldolgozo kiils6 megbizott altal rendelkezésre bocsatott
adatokbol az ellendrzés véletlenszeriien tobb tételt vizsgalt tartalmi és formai
szempontbol egyarant.

Vizsgalati szempontok:

e Minden esetben megtaldlhatok-e a gazdasagi eseményt alatdmaszté szamlak,
bizonylatok, a pénzforgalmat igazolo6 kivonatok,

e Szabalyszertick-e a bizonylatok,

e A bizonylathoz kapcsolodik-e alapbizonylat, mely alatamasztja a be- illetve
kifizetés jogossagat, stb.

Valamennyi gazdasagi eseményt alapbizonylat (szerz6dés, megallapodas, ajanlatkérés,
szamla) aldtdmasztotta.

Az ellendrzés vizsgalta a nagyobb Osszegli kiadasok, raforditasok, beruhazasok esetében
tobb arajanlat kérése megtortént-e. A Tarsasag a beszerzési szabalyzatban foglaltaknak
megfelelden jart el, az drajanlatokat az ellendrzés rendelkezésére bocsatotta.

A dijtalan hasznélatra atadott Sportcentrumot a Tarsasag bérleti / hasznalati dij
ellenében jogosult és koteles hasznositani az Onkorményzat altal meghatarozott
dijtételek szerint.

A hasznositas palyaztatasok utjan torténik.

Megallapitasok:

Az Onkormanyzat a sportlétesitmény fenntartdsahoz és miikddtetéséhez kapcsolodo
kozfeladat ellatasat szabalyszertien alakitotta ki, a tulajdonosi jogait a jogszabalyoknak
megfeleléen gyakorolja.

A Térsasadg tevékenységének belsd szabalyozottsaga kisebb hianyossagokkal bir,
melyre javaslatokat fogalmazott meg az ellenérzés. A Sportcentrum hasznositas
szabalyszertien mikddik.

A gazdasagi események feldolgozasat, konyvviteli elszdmolasat jogszabalynak
megfelelden, szabalyszertien gyakoroljak.
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Javaslatok:

e aszabalyzatokat aktualizaljak.

e javasolt egy gazdalkodasi szabalyzat készitése, vagy a szamviteli politika
atdolgozasa, amelyben szabalyozzak a tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos
feladatokat €és a jogkorgyakorlasok szabalyszerli gyakorlasat, kijelolések,
nyilvantartasok alkalmazasat.

e az Onkormdanyzati elszamolasok 0Osszehangoldsa miatt a Tarsasdg az
adatszolgaltatasokat az Onkormanyzat felé legkésdbb évet kdvetd év februar 25-
ig, a mérlegkészités idépontjaig tegyen.

A Sportcentrum gazdalkodasaval kapcsolatos részletes belso ellendrzést a 2/2023/C szamu évkozi
jelentés tartalmazza.

A Tarsasag a belsd ellendrzés altal megfogalmazott javaslatoknak a jelentés
elkészitéséig eleget tett, melyet utdellendrzés keretén beliil vizsgal az ellendrzés.

2.3. Leltarozas elokészitése, folyamata, végrehajtasanak szabalyszeriisége.

Az Ahsz.) 22. § (1) bekezdése, valamint, az Szt. 69. § (1) bekezdése alapjan az éves
koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztisahoz olyan
leltart kell 6sszeallitani és megOrizni, amely tételesen, ellendrizhetd mddon tartalmazza
a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat.

A leltarkészitési kotelezettség teljesitése keretében a fokonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést a koltségvetési év mérleg forduldonapjéara
vonatkozoan kell elvégezni.

Az ellenorzés részletes feladatai:

- Az Onkormaényzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek a leltarozas és a
selejtezés rendjét a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden szabalyozta-e.

- A szervezetek a 2022. évi leltarozasat és selejtezését a jogszabalyi eldirasok,
valamint a belsd szabalyzatok el6irdsai alapjan hajtottak-e végre.

- Az elkészitett leltarak a mérleg egyes sorait megfelelden alatdmasztottak-e.

- A leltarozast a mérlegek minden egyes sordra elvégezték-e.

- A leltar tételek év végi értékelése a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény,
vonatkoz6 eldirdsainak megfelelden tortént-e.

Megallapitasok:

Az Onkormanyzat és az ltala iranyitott koltségvetési szervek a 4/2021. (VII.15.) szamu
Jegyz6i utasitds 1. sz. fiiggeléke alapjan a 2021. julius.15. napjatol hatalyos
Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzattal rendelkeznek.

A szabalyzat tartalmazza a leltarozdsi kotelezettségeket, a  leltarozés
alapkovetelményeit, érvényesitendé alapelveket, a leltarozasi feladatokért wvalo
felelosség meghatarozasat, a leltdrozas esedékességét idopontjat, a leltar fordulonapjat.
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Kiemeli az értékelés kovetelmenyeit, részletezi az egyes vagyonelemek leltarozasara
vonatkoz6 sajatos eldirasokat.

A Leltarozasi szabalyzat aktualizdlasa sziikséges, valamint a megismerési nyilatkozatot
valamennyi érintett személynek alairasaval igazolnia kell.

A Leltarozasi szabalyzat eléirasaiban foglaltak, illetve a mellékleteinek megfeleloen:

A Leltarozasi iitemterv 2022. december 6-1 datummal kiadasra keriilt. Az
itemterv Osszedllitasaval a leltarozasra keriild eszkozok és forrasok illetve a
kozremiikodd szervezetek munkdjanak Osszehangolasa biztositott volt. Az
litemtervben meghataroztak a leltar kiértékelés idopontjat, tovabba a leltdrozé
személyeket, a leltar készitéséért felelds személyeket.

A Leltarozasi utasitas 2022. évre vonatkozoan kiilon szervezeti egységenként
2022. december 06-i datummal, elkésziilt. A leltarozasi utasitasokban
meghataroztik a leltarfelvétel kezdd és befejezd idopontjat, az iranyitasért felelds
személyeket. A leltarozasi utasitasok tartalmaztak, miszerint a leltdrozasnak a
teljes eszkozok korére ki kell terjednie.

A leltarozéssal kapcsolatos feladatok vezetésére a Jegyzd altal a kijeldlés
megtortént. A leltar vezetdje elkészitette a mérlegkészités ilitemtervet, a
beszamolo iitemtervet, a leltarozasi litemtervet és gondoskodott a leltarozok
felkészitésérol.

A Megbizodlevelek kiadasra keriiltek az ingatlan leltdrozasara, az immateridlis
javak, gépek berendezések, felszerelések, tovdbbd valamennyi mérlegsor
leltarozasi teendoinek ellatasara, a leltarozasi, leltarfelvevok részére.

Mind ezek alapjan megallapithaté volt, hogy a leltarozas személyi feltételeinek
biztositasa megtortént.

A leltar tartalma:

A mérleg adatokat alatamaszto leltarat a kettds konyvvitel adatait tiikrozo
fokonyvi kivonatok, fokonyvi kartonok, nyilvantartasok, szamlak, szerzodések
biztositottak.

A leltarozas modja a mennyiségi felvétel, illetve az egyeztetés eldirds szerlien
valosult meg.

Az Onkormanyzatnil az ingatlan esetében az ingatlanvagyon kataszterbdl
kinyomtatott leltar alapjan vették fel az eszk6zrdl a leltarat, az onkorményzat és
az intézmények esetében a gépek, berendezések, immateridlis javak leltart,
jelolve rajta a leltarfelvétel idépontjat, a ténylegesen fellelt mennyiséget. A
leltarakat a leltarfelelosok, a leltarfelvevo, a leltarellendr is alairtak.

- A leltar megkezdésekor jegyzOkonyv késziilt. A leltarozés végrehajtasa, irdsos
dokumentalasa megvalosult. A leltar eredménye, a leltarozas kiértékelése irdsba
foglalasra kertilt.

- A leltar értékelése soran leltareltérés, leltarkiilonbozet €s leltarhiany nem kertilt
kimutatasra.

A mérleg alatamasztas dokumentdciojaban foglaltak ellendrzése:

A Szada Nagykozség Onkormanyzat és az 4ltala iranyitott koltségvetési szervek
tekintetében a 2023. 02. 25-én a Magyar Allamkincstar részére a KGR rendszerben
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feladott mérleg, illetve a koltségvetési szervek beszamoloinak tlrlapjai a belso ellendr
rendelkezésére alltak.

A 12/A szamu frlap, ,,Mérleg" nyomtatvanyok mérleg soraihoz csatoldsra kertiltek a
megfeleld alatamaszté dokumentumok.

Mennyiségi leltar

Az Szt. 69. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a szervezeteknek a szamviteli
alapelveknek megfeleléen folyamatos mennyiségi nyilvantartast vezetne.

A koltségvetési szervek a 2022. koltségvetési évben a mennyiségi leltarozast elvégezték.
A Leltarozasi szabalyzatban foglaltak alapjan a kovetkezd aktudlis mennyiségi leltar
2024. koltségvetesi évben esedékes.

Selejtezés vizsgalata

Az Onkormanyzat és az 4ltala iranyitott koltségvetési szervek a 4/2021. (VII.15.) szdmu
Jegyz6i utasitas 15. sz. fiiggeléke alapjan a 2021. julius.15. napjatol, a jelenleg is
hatalyos Selejtezési szabalyzattal rendelkeznek.

A szabalyzatban rogzitettek alapjan a selejtezés elrendelése és lebonyolitasa a leltarozas
megkezdése el6tt megtortént.

Selejtezés az Onkormanyzat vonatkozasaban kis értékii targyi eszkdzokre iranyulva
tortént.

Javaslat:

e A Leltarozési szabalyzat aktualizalasa javasolt. A megismerési nyilatkozatot
valamennyi érintett személynek aldirdsaval igazolnia kell.
e Figyelmet kell forditani az adott eldlegek mérleg fordulonapi elszamolasara.

A leltarozas végrehajtasaval kapcsolatos részletes belsé ellendrzést az 3/2023/C/ szamu évkozi
jelentés tartalmazza.

2.4. Szabalyzatok vizsgdlata

Az ellenorzés részletes feladatai:

- Az Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek szervezeti és
mukodési rendjéhez igazodo valtozasok folyamatosan kovetheto-e.

- Megtortént-e a kiilsd jogszabalyi kornyezettel Osszhangban 1évd belsd
kontrollrendszer kiépitése, folyamatos feliilvizsgalata.

- A gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa €és gyakorlasa biztositja-e az eréforrdsok
szabalyszer(i, gazdasagos felhasznélasat.

- A kotelezden kozzéteendd adatok nyilvadnossagra hozatala megtortént-e.

Megallapitasok:

Az Onkormanyzat és az 4ltala irdnyitott koltségvetési szervek vonatkozéasaban a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa megtortént. A belsé kontrollrendszer keretében a
kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontroltevékenységek, az
informacios és kommunikacios rendszer €s a nyomon kdvetési rendszer alkalmazasdnak
gyakorlatat vizsgalta az ellendrzés a szabalyzatokon keresztiil.
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A belsd kontrollrendszer kovetelményrendszere talmutat a pénziigyi-gazdalkodasi
kérdéskoron, vonatkozik a szervezet minden egyes tevékenységére.

Az ellendrzés soran feltartakat értékelve megallapithato, hogy a kontrollrendszer
mikdodik, azonban kisebb hianyossagok miatt feliilvizsgalatot, modositast igényel.

Az Onkormanyzat és Hivatal rendelkezik az Aht., az Avr., az Ahsz. altal kotelezben
eldirt szabalyzatokkal, a gyakorlatban torekednek a szabdlyzatokban foglaltakat
kovetni.

A szabalyzatok hatalya az Onkormanyzatra és a Hivatalra terjed ki. Az 6nalldan
gazdalkodo, de gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Intézmények sajat szabalyzattal
rendelkeznek.

A szabalyozast a feladatot ellatd szervek, Onkormanyzat, Hivatal egyeztetett modon
készitették el, a Polgarmester €s a Jegyzd egylittes utasitdsaval. A szabalyzatokban
foglaltak megismerését, tudomasulvételét az érintettek a Megismerési nyilatkozatban
tanusitottak.

Alapité okiratok az Aht. 104. § elbirasa alapjan, a Kincstar altal vezetett Torzskonyvi
nyilvantartassal — az Alapszolgalati Kozpont kivételével - azonosak.

Valamennyi szervezet az Aht. 10. § (5) bekezdésében meghatarozott SZMSZ
szabalyzattal rendelkezik.

A Hivatal és az Intézmények kozott az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pont eldirasa szerint
munkamegosztds ¢s feleldsségvallaldas rendjét tartalmazd, Munkamegosztasi
megdllapodast megkotottek. A megallapodasban  rogzitették az egyiittmiikodés
teriileteit, feladatait a gazdalkodas soran.

Az Szt. 14. § (3) bekezdés eldirasa szerinti Szamviteli politikat és a 14. § (5) bekezdés
eldirasaban meghatérozott szabalyzatokat az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirdsanak
megfelelden elkészitették, tartalmuk kisebb hidnyossagokkal megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak. A szabalyzatok tartalmuk tekintetében Osszhangban vannak, eldirasaik
egyeznek.

A Munkamegosztasi megallapodas, a Szamviteli politika gazdaséagi szervezetet emlit
annak ellenére, hogy a Képviseld - testiilet gazdasdgi szervezet néven 6nalld szervezeti
egységet nem hozott 1étre, és nem rendelkezett az SZMSZ-ben sem a gazdasagi vezetd
feladatat ellatd szervezeti egység/munkakor megnevezésérol, feltételek megjelolésérol.

Elkészitették az Avr. 12. § (2) pont b) — g) bekezdés altal kotelezden eldirt Egyéb
szabalyzatokat, mind beszerzési, kikiildetési, anyaggazdalkodasi, reprezentacios,
gépjarmuiihasznalati, telefon szabalyzatokat, valamint a Bkr. 6.§ (3), (4) pont szerinti
Ellendrzési nyomvonalat €s az Integritast sérté események kezelésének eljarasrend;ét.
Tobb szabdlyzat hatalytalan jogszabaly hivatkozast tartalmaz. Egyes szabdlyzat
feliilvizsgalata indokolt.

A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint az Integralt kockdzatkezelési szabdlyzatban
meghataroztdk és rangsoroltak a kockazatokat, a szlikséges intézkedéseket, valamint
teljesitésiik folyamatos nyomon kdvetésének modjat. A szervezeti felelOs kijelolése a
Hivatalnal nem tortént meg.
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Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a kotelezettségvallalas,
érvényesités, utalvanyozéds ¢és ellenjegyzés hataskori rendjét meghatdrozé belsd
szabalyzatban, Gazdalkodasi szabalyzatban kell rogziteni 6sszhangban a jogszabalyi
eldirasokkal.

A gazdalkodas vonatkozdsaban minden tevékenységre meghataroztadk a folyamatba
¢épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési teriileteket.

A kijeloléseket, felhatalmazasokat a Hivatal vonatkozasaban aktualizaltak.

A gazdalkodasi szabalyzat mellékleteként az Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira
vonatkozoan a jogkorok kijelolésének feliilvizsgalata indokolt.

A szervezetek az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti, a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezben kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét belsd szabalyzatban rendezték.

Javaslat:

o Az Alapszolgalati Kozpont Alapitdé okiratanak mddositasa javasolt a 15/2019.
(XII. 7.) PM rendelet eldirasanak megfelelden.

e A Munkamegosztasi megallapodas, a Szamviteli politika és az SZMSZ kozott
ellentmondés van a gazdasagi szervezetet illetden. A szabélyzatok modositasa
indokolt.

e A Szamviteli politika és a kapcsolédd szabdlyzatok feliilvizsgalata és
aktualizalasa indokolt.

e Az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsara szervezeti felelds
kijelolése indokolt.

e Az Onkorminyzat vonatkozasiban a jogkorgyakorlasok kijeldlésének
feliilvizsgalata indokolt!

A szabalyzatokkal kapcsolatos részletes belsé ellendrzést a 4/2023/C szamu évkozi jelentés
tartalmazza.

3. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és _akaddlyozo tényezok
bemutatdsa

a) Az ellendrzés soran biinteto-szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag.
A belsé ellendrzés soran olyan hidnyossag, amely biintetd feljelentés meginditasara
adott volna okot, nem keriilt megallapitasra.

b) A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok
A belsé ellendrzés megbizasi szerzddés alapjan, kiilsé eréforrds bevondsaval valdsult
meg. A belsd ellendrzési feladatot végzo fliggetlen belsé ellendr megfelelt a vonatkozo

szakmai kovetelményeknek. Rendelkezik az Aht. 70. § (4) — (5) bekezdésben elbirt
engedéllyel.

C) A belsé ellenér funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A Bkr. 19. (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a bels6 ellendr
funkcionalis fliggetlensége; nem vett részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a
szervezet operativ miikdodésével kapcsolatosak.
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d) Osszeférhetetlenségi esetek

A targy évre, 2023. évre vonatkozdan Osszeférhetetlenségi eset nem tortént. Az ellendr
¢s az ellendrzott koltségvetési szerv kozott jogszabalyban nevesitett 6sszeférhetetlenség
nem meriilt fel.

e) Ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezo
A belso ellendrzés informacio ellatottsdga terén hianyossagok nem meriiltek fel. Az
ellendrzési tevékenység végrehajtdsa soran akadalyozd tényezd nem volt, az
egylttmiikodés az ellendr és az ellendrzott intézmény kozott megfeleld, segitdkész volt.
Az ellendrzés j6 munkakapcsolatban zajlott.

f) Tanacsado tevékenység
A bels6 ellendrzés tandcsadoi tevékenységet irasbeli felkérés alapjan nem végzett.
A vizsgalatok soran tanacsado segitséget nyujtott tobb alkalommal a targyhoz
kapcsolodo témak teriiletén.

I1. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]
1. Kontrollkérnyezet:

A kontrollkornyezet kialakitasa alapvetden megtortént, vildgos a szervezeti struktura,
a feladatkorok és feleldsségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitasra.
Kontrollkérnyezet tekintetében hianyossag nem meriilt fel.

2. Kockazatkezelés

A kockazatelemzés soran felmérték a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A szervezet miikddésében rejlé kockazatos
teriiletek kivalasztasat az allamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott, kotelezo
erével nem rendelkez6 mddszertani utmutato segiti.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitott,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
elérésehez.

4. Informacio és kommunikacio

Az informacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszerek ugy mikodnek, hogy
azok hatékonyak, megbizhatdéak és pontosak. A szervezeten beliilli kommunikacid
biztositott.

5. Nyomonkévetési rendszer (Monitoring)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetleniil miikodo belsd ellendrzésbdl all.
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II1. Az intézkedési tervek megvalodsitasa [Bkr. 48. § ¢.) pont]

A 2023. koltségvetési év folyaman a belsé ellendri jelentésekben foglalt
megallapitasokat az ellenérzott szervezetek elfogadtak, arra irdsos észrevételt nem
tettek. A megallapitasokra intézkedési tervek késziiltek. Az ellendrzésben foglalt
javaslatokat a koltségvetési szervek vezet6i munkajuk soran hasznositjak, megkezdték
az intézkedéseket. Annak végrehajtasat a vezetés €s a belsod ellendrzés is folyamatosan
koveti.

Az ellenbrzott szervezetek vezetdinek nyilvantartast kell vezetni, amellyel a bels6
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuléasat és végrehajtasat
nyomon koveti.

A nyilvantartasnak tartalmaznia kell az intézkedési terv alapjan az ellendérzott szerv,
belsd ellendr illetve szervezeti egység altal végrehajtott intézkedések rovid leirasat, és a
végre nem hajtott intézkedések okat.

Az 2. szamu ellendrzésre tett intézkedési javaslatok teljesitésérol a 2024. évi belséd
ellendrzési tervnek megfelelden utdellendrzés sordn gydzodik meg az ellendrzés.

A tobbi vizsgalat esetében az intézkedési tervek végrehajtasarol készitett beszamolok
megkiildése megtortént a belso ellendr részére (Bkr. 46. §).

A vezetdi ellendrzések elvarasa, hogy a feltart hidnyossagok megsziintetését kovetden
ne ismétlédjenek.

Budapest, 2024. marcius 7.
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Készitette: Pusztai Klara
belso ellendr

Toth Laszlo
jegyzd
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