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VEZETOI OSSZEFOGLALO
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsok rendszere 2015. évben jelentés mértékben
atalakult. Az atalakulas érintette a telepiilési dnkormanyzatok rendeletalkotasi kotelezettségét
iS. A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. térvény (a tovabbiakban:
Szt.) 2015. marcius 1-jén hatalyba 1ép6 132. § (4) bekezdés g) pontja szerint felhatalmazast
kapott a telepiilési 6nkormanyzat, hogy rendeletben szabalyozza a telepiilési tamogatas
keretében nyujtott ellatdsok jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatasok megallapitdsanak,
kifizetésének, folyositdsanak, valamint felhasznalasa ellendrzésének szabalyait.

Az onkormanyzatok altal biztositott ellatds neve 2015. marcius 1-jétdl egységesen telepiilési
tamogatas lett. E tamogatas keretében az dnkormanyzatok az altaluk tamogatandonak itélt,
rendeletiikben szabalyozott élethelyzetekre nyujthatnak tdmogatast.
Az Szt. a telepiilési tamogatés keretében biztositando juttatasok korét csak példaldozoan sorolja
fel, igy telepiilési tamogatés keretében nyujthatd tdmogatas kiilondsen

a) a lakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez,

b) a 18. életévét betoltott tartdsan beteg hozzatartozdjanak az apolasat, gondozasat végzo

személy részére,

C) a gyogyszer-kiadasok viseléséhez,

d) alakhatasi kiadasokhoz kapcsolddo hatralékot felhalmozo személyek részére
nyujthatd tAmogatas.

Lehetdsége van tehat az dnkormanyzatnak arra, hogy a korabbi lakasfenntartdsi tdmogatas,
addssagkezelési szolgaltatas, méltanyossagi kozgyogyellatas, illetve a méltanyossagi apolasi
dij tdmogatasi céljainak megfeleld ellatasi formakat allapitson meg a telepiilési tdmogatas
keretein beliil. Az Szt. ezen felsorolasa nem taxativ jellegii, igy telepiilési tamogatas a fenti
célokon tul barmely mas, az onkormanyzat altal tamogatandonak itélt élethelyzet esetén
is nyujthato.

Az Szt. a telepiilési tamogatas jogosultsagi feltételei tekintetében nem tartalmaz korlatozast a
rendeletalkotds sordn, azonban az Szt. 4ltalanos részében hasznélt fogalmak (pl. jovedelem,
vagyon, csalad, haztartds) alkalmazésa soran, azok meghatarozasat6l nem lehet eltérni. Annak
eldontése, hogy az onkormanyzat e tdmogatas keretében mely feltételek teljesiilése esetén,
milyen célokra, milyen 0sszegli tamogatast nyujt, teljes mértékben az Onkormanyzat
mérlegelési jogkorébe tartozik.

Az Szt. altal szabott egyetlen kotelezettség az, hogy a képviseld-testiilet a 1étfenntartast
veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az iddszakosan vagy tartosan
létfenntartasi gonddal kiizdd személyek részére rendkiviili telepiilési tdmogatast koteles
nyujtani. A l1étfenntartast veszélyeztetd ¢lethelyzet, a létfenntartasi gond meghatdrozasa az
onkormanyzat jogosultsdga, hasonldan az ilyen helyzetekben nytjtand6 tdmogatas dsszegének
meghatarozasahoz.

Az aldbbiakban vazlatosan ismertetem, hogy az onkormanyzatnak a telepiilési tdmogatas
keretében milyen szabalyozasi lehetdségei vannak. Fontos jelezni, hogy az ismertetett
megoldasok az dnkormanyzat jogalkotasi munkéjanak eldsegitését szolgaljak, alkalmazasuk
nem kotelezo.



Tobb jogcim szabalyozasa az onkormanvzat rendeletében

Az onkormanyzatnak lehetésége van arra, hogy a telepiilési tamogatas tobb, akar valamennyi
jogcime tekintetében szabalyozast alkosson. Tehat a rendelet egyszerre tartalmazhat
szabalyozast a lakhatashoz, tartdsan beteg hozzatartozd apolasahoz, gyogyszer-kiadasok
viseléséhez, a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozod személyek részére
nyujthatd tdmogatasra, valamint minden olyan tovabbi jogcimre, amelynek nyujtasat a
telepiilési onkormanyzat indokoltnak tartja.

A telepiilési tamogatas keretében nyujthaté ellatasok tekintetében az 6nkormanyzat szabadon
donthet. Az Szt. alapjan az 6nkormanyzat egyetlen kotelezettsége, hogy a rendkiviili telepiilési
tdmogatast biztositsa, e jogcim tekintetében tehat kotelezd a rendeletalkotés, a tobbi jogeim
tekintetében opcionalis.

Tamogatas biztositasa ugyvanannak a személynek tobb jogcimen

Az dnkorményzat rendelete lehetdséget biztosithat arra is, hogy ugyanazon személy ugyanarra
az idoszakra tekintettel tobb jogcimen részesiilhessen telepiilési tdmogatasban. Hozhato
ugyanakkor olyan szabalyozas is, amely egyes ellatdsok parhuzamos biztositasat kizarja.

Jogosultsagi feltételek és a megallapithato tamogatas jellemzoinek szabalyozasa
altalaban

Jogosultsagi feltételek altalaban

Az Szt. a telepiilési tAmogatas jogosultsagi feltételei tekintetében nem tartalmaz korlatozast.
Annak eldontése, hogy az dnkormanyzat e tdmogatas keretében mely feltételek teljesiilése
esetén, milyen célokra, milyen 0sszegli tdmogatast nyujt, teljes mértékben az dnkormanyzat
mérlegelési jogkorébe tartozik.

A jogosultsagi feltételek meghatarozasanak korlatai, hogy:

- azoknak kapcsolodniuk kell az ellatas céljahoz,

- 0sszhangban kell lenniiik az Szt. altalanos szabalyaival, illetve

- nem litk6zhetnek a hatalyos magyar jogszabalyokba.

A jogosultsagi feltételek tehat nem tartalmazhatnak valamely tarsadalmi csoport
tekintetében hatranyos megkiilonboztetést.

Az Alaptorvény XIX. cikke (1) bekezdése szerint Magyarorszag arra torekszik, hogy minden
allampolgaranak szocidlis biztonsdgot nyuUjtson. Anyasdg, betegség, rokkantsag,
fogyatékossag, 6zvegység, arvasag €s onhibdjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén
minden magyar allampolgar torvényben meghatarozott tdmogatasra jogosult. Az Szt. 2. §
szerint a szocialis ellatas feltételeinek biztositdsa — az egyének onmagukért és csaladjukért,
valamint a helyi kozosségeknek a tagjaikért viselt felelésségén tul — az allam kozponti
szerveinek ¢és a helyi Onkormanyzatoknak a feladata. Az egyenld bandsmodrol és az
esélyegyenloség elomozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 4.§
b) pontja szerint az egyenlé banasmod kovetelményét a helyi és nemzetiségi dnkormanyzatok,
ezek szervei, jogviszonyaik létesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik
soran kotelesek megtartani.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 2. § (4) bekezdése kimondja tovabba, hogy a
jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly
a) megfeleljen az Alaptorvénybdl eredé tartalmi és formai kvetelményeknek,
b) illeszkedjen a jogrendszer egységébe,
c) megfeleljen a nemzetkozi jogbol és az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségeknek és
d) megfeleljen a jogalkotas szakmai kovetelményeinek.
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A telepiilési tamogatas egyes jogcimeinek szabalyozésa sordn — az dnkormanyzat dontésétol
fliggben — altalaban alkalmazhato jogosultsagi feltételek és szabalyozandé eljarasi
kérdések:

a) Jovedelmi feltétel:

A telepiilési tamogatasra vald jogosultsag megallapitdsdhoz az Onkormanyzat rendelete
jovedelmi feltételek vizsgalatat irhatja eld. Jovedelmi feltételek meghatarozasa esetén azonban
kizarolag az Szt. altal meghatarozott jovedelemfogalom alkalmazhato. Az dnkorményzat nem
alkothat tehat példaul olyan szabalyozast, amely szerint a csaladi potlék az ellatasra valo
jogosultsag megallapitasakor nem tekintendd jovedelemnek.
A jovedelmi feltételek meghatarozasakor eldontendo f6 kérdések:
- jovedelemhatar mértéke (pl. az 6regségi nyugdijminimum 200% vagy 300%-a);
- esetlegesen eltérd jovedelemhatar meghatarozdsa egyes specialis jogosulti korok
tekintetében (pl. egyediil ¢lok, gyermekiiket egyediil neveld személyek, fogyatékos,
tartosan beteg személyek stb.);

- a jovedelemvizsgélat sordn figyelembe vett személyek korének meghatirozasa (pl.
csaldd vagy hdaztartds, vagy az Onkormanyzati rendeletben meghatarozott, eltérd
személyi kor). Fontos azonban, hogy amennyiben példaul az onkormanyzat csaladi
jovedelem alapjan vizsgélja a jogosultsagot, gy a szabalyozas nem térhet el az Szt. altal
alkalmazott csalad-fogalomtol.

b) Vagyoni feltétel:

A telepiilési timogatasra valo jogosultsag megallapitasahoz az 6nkorményzat rendelete vagyoni
feltételek vizsgalatat irhatja eld. Vagyoni feltételek meghatarozasa esetén azonban kizardlag az
Szt. 4. §-a altal meghatarozott vagyon fogalom alkalmazhat6. Az dnkorméanyzat nem alkothat
tehat olyan szabalyozast, amely szerint vagyonnak mindsiil az az ingatlan is, amelyben az
érintett személy é€letvitelszeriien lakik.
A vagyoni feltételek meghatarozasakor eldontendd f6 kérdések:
- avagyonvizsgalat soran figyelembe vett személyek kdrének meghatarozasa (pl. csalad,
haztartds, mas személyi kor),
- az Onkormanyzat mérlegelése alapjan egyéb jogosultsagi feltételek is
meghatarozhatoak.

c) A tamogatas osszegenek meghatdarozdsa:

A tamogatasra valo jogosultsdg megallapitasa esetén nyujthatd azonos Osszegli tdmogatas
valamennyi jogosult részére. Alkothat azonban az onkormanyzat olyan szabalyozast, amely
szerint a biztositott tAmogatas dsszegét valamilyen mddon differencidlja. Az ellatas mértékének
meghatarozasakor az 6nkormanyzat tekintettel lehet az aldbbi tényezdkre:
- acsalad/haztartas havi jovedelmének mértéke,
- bizonyos kiadasok havi koltsége, hatralék mértéke, specialis élethelyzet (pl. gyermek
sziiletése, betegség, halaleset, melyre az egyes ellatastipusoknal kiilon kitérek).

A tdmogatas Osszegének meghatarozasakor figyelemmel kell lenni arra, hogy az Szt. 45. § (7)
bekezdése értelmében a telepiilési onkormanyzat rendeletében a havi rendszerességgel
nyujtott telepiilési tamogatas — ide nem értve a lakhatasi kiaddsokhoz kapcsolddé hatralékot
felhalmozo személyek részére nyujtott timogatast — havi osszegét ugy kell szabalyozni, hogy
az nem haladhatja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegét, azaz 2020-ban
a 28 500 Ft-ot. E tekintetben is indokolt az 6nkormanyzati rendelet modositasa.

d) A tamogatas rendszeressége:

A tamogatas adhato eseti jelleggel vagy meghatarozott iddszakra havi rendszerességgel.
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e) Jogosultsag idotartama:

Eldontenddé kérdés, hogy az egyes tamogatasokra valod jogosultsag megallapitdsara milyen
id6tartamra keriil sor (pl. hatarozott/ hatarozatlan id6). Hatarozott idejii ellatas esetén sziikséges
a konkrét id6tartam (pl. egy év) meghatarozasa is.

f) Jogosulatlanul és rosszhiszemiien igénybe vett ellatdsok:

Javasolt a jogosulatlanul és rosszhiszemiien igénybe vett ellatasok megtéritésével kapcsolatos
eljaras szabalyozasa (elengedés, csokkentés, részletfizetés lehetdsége). A szabalyozés
megalkotasakor azonban tekintettel kell lenni az Szt. 17. §-ban foglaltakra.

Az Szt. tehat csak példalozo jelleggel sorolja fel, hogy mely célokra biztositando
rendkiviili telepiilési tamogatas. Az onkormanyzati rendeleti szabalyozas megalkotaskor
javasolt figyelemmel lenni azonban arra, hogy az Szt. altal megfogalmazott tamogatasi
célokra a rendelet alapjan biztosithato legyen az ellatas.

Tajékoztatom a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a targybani Onkorményzati rendelet
feliilvizsgalata idén mar megtortént egyszer, azonban az alabbi okokra hivatkozva javasolt az
ismételt feliilvizsgalata:

1.) a jelenleg hatalyos rendelet tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a jogalkotasrol
szolo 2010. évi CXXX. torvényben foglalt rendelkezéseknek nem felelnek meg;

2.) arendelet szerkezete nem felel meg tovabba a jogszabdlyszerkesztésrdl szolo 61/2009.
(X11. 14.) IRM rendelet eldirasainak sem;

3.) ajelenleg hatalyos rendelet tartalma tobb helyen az Szt. rendelkezéseibe iitkozik;

4.) a jelenleg hatalyos rendeletben a Képvisel6-testiilet altal atruhazott hataskorok tobb
helyen nem egyértelmiiek;

5.) arendelet-tervezetben tobb ellatasi format javaslunk megjeleniteni.

A fentiek utan kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet az eléterjesztés megtargyalasara és a csatolt
rendelet-tervezet elfogadasara.

Az eléterjesztés melléklete: Szada Nagykozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a
helyben biztositott egyes pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasokroél szolé .../2020. ( .
) onkormanyzati rendelet-tervezete

Szada, 2020. oktober 13.

Pintér Lajos
polgarmester



