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Jogszabalyi hattér:

e 2011.évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (atovibbiakban: Aht.),

e 368/2011.(XIL31.) Korm. rendelet az allamhaztartisrol sz016 torvény
végrehajtasarol (a tovabbiakban: Avr.),

e 2000.¢évi C. torvény a szamvitelrél (atovabbiakban: Sztv.),

e az llamhaztartds szamvitelérol szol6 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),

e az dllamhéztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszdmolasi modjarol sz616 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,

e 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol,

e apénzforgalmi szolgéltatas nydjtasardl szolo évi LXXXV. torvény

e a pénzforgalom Ilebonyolitasardl szoldé modositott 18/2009. (VIIL6.) MNB
rendelet,

e a Magyar Allamkincstar eldirdnyzat kezelési és pénzatutalasi mechanizmusarél
kiadott tajekoztatok,

e a vizsgilt idOszakban hatdlyos, a kormanyzati funkciok, allamhaztartdsi
szakfeladatok ¢s szakagazatok osztalyozasi rendjérdl sz6l6 15/2019. (XI11.07.)
PM rendelet,

e 1997 évi XXXI. toérvény a gyermekek védelmérl és a gyamiigyi igazgatasrol
(a tovabbiakban: Gywt.),

e 328/2011. (XIL29.) Korményrendelet a személyes gondoskodast nytjto
gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijarol és
az igénylésiikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrol,

e 20/2012.(VIL31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl
¢s a koznevelési intézmények névhasznalatardl szolo,

e 60/1992.(IV.1.) Korm. rendelet a kozuti gépjarmiivek, az egyes
mezOgazdasagi, erdészeti és halaszati erdgépek lizemanyag- és kendanyag
fogyasztasanak igazolas nélkiil elszamolhaté mértékérol,

e 1995.evi CXVIL térvény a személyi j6vedelemaddrol (a tovabbiakban: SZJA),

A jelentésben alkalmazott roviditések:

o Szada Nagykdzség Onkormanyzata (a tovibbiakban: Onkorméanyzat),

e Szadai Polgarmesteri Hivatal (atovibbiakban: Hivatal),

e Szadai Elelmezési és Szocialis Etkeztetési Konyha (a tovabbiakban: Konyha)

e Sz¢kely Bertalan Mivelodési Haz és Konyvtar (a tovabbiakban: Mivel6dési
Haz)

o Szada Nagykdzség Onkormanyzat polgarmestere (a tovibbiakban:
Polgérmester)

e Szadai Polgarmesteri Hivatal jegyz6je (a tovibbiakban: Jegyzd),

e Szadai Nagykozség Onkorményzat Képviselé-testiilete (a tovabbiakban:
Képviseld-testiilet),



Vezet6i osszefoglalo

A Szadai Polgdrmesteri Hivatalnal biztositott az ellenérzésre vonatkozd jogszabalyi
felhatalmazas érvényesiilése, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény, az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény, a
vegrehajtasrol rendelkezé 368/2011. (XIL31.) Kormrendelet, az allamhéztartas
szamvitelérdl sz016 4/2013.(1.11.) Korm.rendelet és az 4llamhéztartasban felmeriild
egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd elszamolasi modjarél szolo 38/2013.
(IX. 19.) NGM rendelet, valamint a kdltségvetési szervek bels ellendrzésérol és belsd
kontrollrendszerér6l szold, tobbszor modositott 370/2011. (XII.31.) Korm.rendelet
alapjan.

A fentiekre hivatkozassal, a kdzpénzek felhasznildsaban érintett allamhaztartasi
szervezetek kotelesek belsé ellen6rzési rendszert mikddtetni, hogy biztonsagot
nygjtsanak a kiépitett és mikodtetett pénziigyi iranyitisi és kontroll rendszerek
megfeleldsségétilleten.

A Szadai Polgarmesteri Hivatal kiils§ szerv bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi
eldirasoknak megfelel belsd ellendrzési rendszer kiépitésérsl és mitkddtetésérol.

Az Onkormanyzattal szerzodéses kapcsolatban allé Pusztai Klara E.V. latta el 2022,
évben a belsd ellendri feladatokat.

Az ¢ves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét
Bkr. 48-49. §-a hatdrozza meg. Osszeallitasanal figyelembe vételre keriilt tovibba a
Pénziigyminisztérium altal az éves ellendrzési terv, valamint az éves ellendrzési jelentés
elkészitéséhez kiadott Utmutato is.

A jogszabalyi el6irasnak megfelelden az elkészitéséért a belsd ellendrzési vezeté a
felelos, amelyet a kbltségvetési szerv vezetdje, a Jegyzé hagy jOva.

A Jegyz0 a targyéwvre vonatkozo éves osszefoglalo ellendrzési jelentést a targyévet
kovetben, legkésobb a zarszamadasi rendelet elfogadasiig a Kepviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra.

Az Gsszefoglal6 jelentés célja, hogy atfogd képet nydjtson a Képvisel-testiilet részére
a targyévi fiiggetlen belsé ellendrzési tevékenység végrehajtasardl. Tajékoztatast ad a
2022. év sorén elvégzett belsé ellendrzések sorédn tett megéllapitasokrol, javaslatokrol,
azok hasznositasarol, nyomon kévetésérdl.

Az ¢vkdzi belsé ellendrzési jelentések a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben el@irt tartalmi
¢s formai kévetelmények figyelembe vételével késziiltek el.

Az éves ellenGrzési tervben meghatirozott idGszakokban, hataridében megkiildésre
keriiltek a Jegyz6 részére.

A belso ellendrzés fliggetlensége biztositott volt, az ellendrzéseket akadalyozo tényezok
nem mertiltek fel, az ellendri munkat timogat6 feltételek minden esetben rendelkezésre
alltak.



L. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa énértékelés alapjan

[Bkr. 48. § a) pont]

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek

célja,
eredményességet.

hogy hozzijaruljon

az  Onkormanyzat

miikodtetéséhez,

novelje az

A belsd ellendrzés a szabélyozottsag feltételei teljesiilésének vizsgilatara iranyult.
A belsd ellendrzés lefolytatasa a vonatkozo jogszabdlynak megfeleléen, a megbizolevél
¢s az ellendrzési program alapjan tortént.

A 127/2021.(XI1.9.) szama Képvisel§-testiileti hatarozattal jovihagyott 2022. évi belsd
ellendrzési tervben meghatarozott feladatok:

Ellendrzés targya Ellendrzés célja Az ellendrzés Az ellendrzés
tipusa, modszere | médszerei
. Annak megallapitasa, hogy Dokumentum alapu
a gyermeketkeztetesi cllendrzés,
2021. éwi feladatok tamogatasanak szemelyes
gyermeketkeztetési | igénylése, annak Szabalyszertiségi | konzultacio,
feladatok elszimolasa megfelel-¢ a ellenérzés mintavételezés
tamogatasanak torvényi eloirasoknak, a alapjan,
igénylése és vonatkozd dokumentumok, szliroprobaszertien
elszamolasa. nyilvantartasok, kapcsoloso kivalasztott
feltetelek megtelelosé ge bizonylatok es
biztositott-¢. egyeb
dokumentumok
Nyilvantartasok,
2 Annak megallapitasa, hogy dokumentum alapt
megfelelden szabalyozott-e ellendrzés.
a gépjarmithasznalat, az személyes
Gépjarmithasznalat | 6nkormanyzatitulajdont Szabalyszeriiségi | konzultacio.
Ellenorzési gepjarmiivek  tizemeltetésére | ellenorzes mintavételezss
id6szak: vonatkozo elomrasok alapjan,
2022. 1. betartasra keriilnek-e, az sziroprobaszeriien
negyedév lizemanyag elszimolas kivalasztott
szabalyossaga biztositott-e. bizonylatok és
egyeb
dokumentumok




Annak vizsgilata, hogy a Nyilvantartasok,
pénzkezeléssel  kapcesolatos dokumentum alapt
3 helyi szabalyozast a ellendrzeés,
jogszabalyi elorasoknak szemglyes
Penzkezelés megfeleléen alakitottak-e ki, | Szabalyszertiségi | konzulticio,
vizsgalta apenzkezelési szabalyzatban | ellendrzés mintavéte lezés
foglaltak betartasra kertiltek - alapjan,
Ellencrzési e a gyakorlatban, a szuroprobaszeriien
id6szak: bizonylatok alaki és tartalmi kivalasztott
2022. 11. szempontbol megfeleloek-e. bizonylatok és
negyedév A vizsgalat  a  Székely egyeb
Bertalan Miivelodési Haz és dokumentumok
Konyvtar  vonatkozasaban
tortént

Soron kiviili ellendrzésre 2022. évben nem keriilt sor.
A 2022, éves terv év kozben nem keriilt médositasra,

2. Ellenérzési vizsgdlatok.

2.1. Gyerm ekétkeztetési feladatok tam ogatdsinak ioénvlése és elszamolasa.

Magyarorszag 2021. évi kozponti kéltségvetésérdl szélé6 2020. évi XC. torvény 2.
melléklete értelmében:

a) Intézményi gyermekétkeztetés tamogatasa

A tamogatas igénylésének feltétele, hogy az onkormanyzat sajat fenntartisiban 16vé
koltségvetési szerv utjan, tarsult feladatellatds esetén a tarsulas altal fenntartott
koltségvetési szerv Utjan, vagy gazdasagi térsasagtol, egyéni vallalkozotol, kdzponti
kdltségvetési szervtdl vaséarolt szolgaltatassal biztositsa az étkeztetést.

Tovabbi feltétel: vasarolt szolgaltatas esetén, hogy:

- az ctkeztetés téritési dijanak megallapitdsa gy torténjen, hogy az az étkeztetést
biztosito intézmény, vagy az 6nkorményzat bevétele legyen,

- aszolgaltatasi dijban a szolgaltatonak ki kell mutatnia az étkeztetés nyersanyag
koltségét.

A tamogatés felhasznaldsaval kapcsolatos szabalyok:

- Atamogatés kizérolag az étkeztetés teljes dnkoltségére (annak megszervezésével
Osszefiiggd valamennyi koltségre, ideértve a felhalmozasi jellegii kiadasokat is)
szamolhato el,

- A tamogatéds szempontjabol kizardlag
a) a ,Gyermekétkeztetés kdznevelési intézményben”, valamint
b) a ,Gyermekétkeztetés bolesddében, fogyatékosok nappali intézményében”

korményzati funkciokon elszdmolt kiadasok vehet6k figyelembe.

A kozponti kdltségvetés dtlagbéralapii tamogatdst biztosit a gyermekétkeztetést
biztositd teleplilési onkorményzat részére az onkorményzat 4ltal foglalkoztatottak
bérehez és az ehhez kapcsolodo szocidlis hozzajarulési adohoz.




A tamogatisok igénybejelentéséhez és év végi elszamolisahoz a sziikséges alap
adatokat bekérte az Onkorméanyzat. Az Intézmény a sziikséges adatszolgaltatast
teljesitette.

Az év vegi elszamoldsnak megfeleléen a 2021. koltségvetési évben Intézményi
gyermekétkeztetés — bértamogatds jogeimen 26 001 000 Ft keriilt kimutatésra.

A kozponti koltségvetés timogatast biztosit az intézményi feladattal dsszefiiggésben a
felmertild nyersanyag - és dologi kiaddsokhoz a személyi téritési dijbol szdrmazod elvart
bevételek figyelembevételével.

Az intézményi gyermekétkeztetés iizemeltetési tdmogatisinak Gsszegét - az
onkorményzat altal nyujtott adatszolgéltatés alapjan, és az egy lakosra juté ipariizési
adoerd-képességét figyelembe véve hatérozzak meg.

Az év vegi elszamolasnak megfelelden a 2021. koltségvetési évben Intézményi
gyermeketkeztetés — lizemeltetési timogatds jogeimen 34 141 800 Ft keriilt kimutatasra.

2022-ben a bdlesddei, 6vodai, iskolai étkeztetést igénybe vevd gyermekek, tanulok
2021. évi becsiilt atlaglétszama és az étkezési napok szama alapjan kerilt tervezésre,
illetve lettigényelve a tdmogatés.

Az intézményi étkeztetésben részt vevdk széménak megéllapitaséndl egy 16 -
figgetlenill attél, hogy tobbszori étkezésben is részt vesz - csak egy létszamként
szerepelhet.

Az igenyjogosultsag szempontjabol egy 6 létszdmnak az a gyermek, tanuld szamit,
akinek naponta legaldbb a déli, tobbfogasos, meleg foétkezés biztositott.

Az év végl elszamolas alapjan:
A bdlcsddések szama 13 6, az dvodasok szdma 136 6, az altalanos iskolai tanuldok
szama 246 6, akik az étkezésben részt vesznek, azaz Gsszesen 395 6.

Az étkeztetéssel kapcsolatosan kéltségek a 096015 COFOG-on keriiltek elszamolasra.
Szemelyi juttatasok kéltsége 34 798 570 Ft, jarulékok dsszege 5 733 483 Ft.
Miikddési kiadas 95 294 679 Ft ebbdl koziizemi dij 4 860 375Ft.

Beruhazas cimen a fenti COFOG-on 3 060 234 Ft afaval egyiitt keriilt kimutatasra.

Az ingyenes ¢s kedvezményes intézményi gyermekétkeztetésre vonatkozéan a Gywt.
21/B § (1) és (2) bekezdése szabalyozza az 50 %-os és 100 %-os téritési
dijkedvezményben részesitett gyermekek igényjogosultsagat.

Az  igénylésikhoz felhaszmalhato  bizonyitékokrél —szolé  328/2011.(XIL29.)
Korm.rendelet szerinti 6. sz. melléletek kitoltésre keriiltek. A kedvezményre jogositd
nyilatkozatok,  igazolasok és més dokumentumok (sziil6i nyilatkozatok, orvosi
igazolasok) rendelkezésre alltak.

A Nyilatkozatban kell megjeldlni, hogy a normativ kedvezmény igénybevételét mely
jogeim alapjan kéri a sziil6é a gyermekre vonatkozdan.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilék — a Jegyz6 altal kiallitott
hatarozatok alapjan lettek figyelembe véve.



b) Raszorulé gyerekek sziinidei étkeztetésének tdmogatasa

Az Onkormanyzat a sziinidei gyermekétkeztetés soran az dvodis és dltalanos iskolds
gyermekek ellatasérél gondoskodott. Az Intézmény az Onkormanyzat felé a szlikséges
adatszolgdltatast teljesitette. Megadtak valamennyi zirva tartasi napra vonatkozéan az
ellatott raszoruld gyermekek szamat, mellékelve a szild altal alairt, az étel atvételét
igazold dokumentumot.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXX torvény
21/C.§- szerinti sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételéhez kapesolddo Nyiltkozatot
a nyari sziinidére vonatkozéan a sziilé benyujtotta.

Az Onkormanyzat a sziinidei gyermekétkeztetés keretében a sziil6, torvényes képviseld
kérelmére a déli meleg f8étkezést a hatranyos helyzeti gyermek és a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé, halmozottan hatranyos helyzetii gyermek
részére ingyenesen biztositotta.

¢) Téritési dijak
Az Onkormanyzat a rendeletben szabalyozza a gyermekétkeztetés f6bb szabélyait, de
0nall6 belsd élelmezési szabalyzattal az Intézmény nem rendelkezett.
2021. évre vonatkozoan a 24/2020.(X.30.) rendelet tartalmazta az étkezési téritési dijak
meértékét.
A Gywt. 151.§ értelmében a gyermekétkeztetés intézményi téritési dijanak alapja az
elelmezés nyersanyag koltségének egy ellatottra jutd napi Osszege.

A kiillonboz8 téritési dijakat a norma szerinti ételmennyiség és életkori sajatossagok
figyelembevételével kell meghatarozni.

A nyersanyagkoltséget az alkalmazott ¢s hasznalt mennyiségi és kaloria eldirasok
alapjan a recepturdnak megfelelden a szdmitogépes program alapjén (segitségével), az
¢élelmezésvezetd — Intézményvezetd javaslatainak figyelembevételével  kell
meghatarozni.

Az Onkormanyzat a 24/2020.(X.30.)rendeletben szabalyozta a téritésidijak befizetését.
A téritesi dijak elszdmoldsat, nyilvantartasat az iskola vonatkozisaban a Multiscoold
programmal végzik. Az o6voda esetében 2021. szeptemberig Informir szamlazéd
programban exel tabla alapjan, szeptembertél szintén a Multiscoold programmal
rogzitik.

Megallapitasok:

e A megalapozé felmérést ebr42 rendszerbe a normativ tamogatds igényléséhez
nem a 2021/2022. tanév tényleges étkez8k létszamdanak alapadatibol allitottak
Ossze. Nem a szeptember havi adatokat vették figyelembe, igy a tervezés nem
volt realis.

® A kedvezményes étkeztetés igazolaséra vonatkozo, 328/2011.(XI129) Korm.
rendelet 6. szim( Nyilatkozatat jelentds szimban nem teljes kortien, hidnyosan
¢s helytelen adattartalommal tdltotték ki. Tobb esetben hidnyoznak olyan
informiciok, amelyek a kedvezményes gyermekétkeztetésre vald Jjogosultsagot
igazoljak.



e Az Intézmény nem rendelkezik belsé szabalyzattal az élelmezési feladatok
szabéalyozasara.

e A téritési dijak megallapitasandl figyelembe kell venni a nyersanyag koltségek
novekedését ¢s az eldallitasi koltségek modosulasat is. A tamogatdssal érintett
2021. nevelési év vonatkozdsdban a téritési dij mértékének megéllapitdsara
szolgdlo szamitasokat, és az azokat aldtdmaszté bizonylatokat biztositani kell. A
2021. évi rendeletmodositas (tekintettel a pandémids id6szakra), csak 2021. évi
XCIX. torvény 1.§ a) pontja szerint 2022. jilius 1-t8l lépett hatalyba, azaz a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd honap elsé napjan.

o Annak ellenére, hogy az énkorményzat rendeletben szabalyozta az étkezési dij
teritését, a fizetési kotelezettség teljesitést tobben elmulasztottdk. Mulasztas
kovetkezményeként a vizsgalt id6szak végére jelentds fizetési kotelezettség
halmozddott fel.

Kovetkeztetés:

Nem érvényesiiltek a jogszabalyi el6irasok.
Javaslat:

e A megalapozé felmérést, a normativ tdmogatas igénylését a kalkulaciot az adott
tanév tényadataibol allitsdk Ossze. Dokumentumokkal tdmasszak ald. Az év
kozbeni médositasokat is annak megfelel6en rogzitsék.

e A Nyilatkozatokat teljes kdriien, az adattartamot a valésagnak megfelelGen
toltsék ki. A Nyilatkozatokat ellendrizzék le.

* Atovabbiakban a téritésidijakat a Gyvt. el$irasainak megfelelden allapitsak meg,
meértékét szamitassal tdmasszak ala.

e Javasolt a bels élelmezési szabalyzat elkészitése.

o Az elvart bevételek beszedésére, a kintléviségek kezelésére tegyék meg az
intézkedéseket.

A gyerme kétkeztetési feladatok timogatasanak igénylésével, annak elszimolisaval kapesolatos
részletes belsé ellenérzést az 1/2022/C szimi é vkozi jelentés tartalmazza.

2.2. Gépjarmiihaszndlat, gépjirmiivek iizemeltetése

a) Gépjarmiihasznalat szabalyozottsiga

Az Avr. 13. § (2) bekezdés f) pontjanak eldirdsa szerint a gépjarmiivek igénybevételének
¢s hasznélatanak rendjét a Hivatal elkészitette.

A 4/2021.1X.22.) szaml szabélyzat 2021.oktober 1. naptél hatalyos. A szabélyzatot az
Onkorményzat és a Hivatal vonatkozasdban alkalmazzak.

A vizsgalt idészakban az Onkormanyzat tulajdondban két gépjarmii volt:

SMK-206 forgalmi rendszamu Dacia Duster tipust gépjarmii,

SMK-207 forgalmi rendszdmt Dacia Dokker tipusti gépjarmii.

A gépjarmiivek haszndlatira az engedélyeket, illetve annak visszavondsat a
szabalyzatnak megfeleléen a Polgarmester adta ki.

Valamennyi irdsos engedély részét képezi a felel6sségvallalasi nyilatkozat.



A gépjarmiivek atadasarol-atvételér6l a szabdlyzat 2. melléklet szerint tételes
nyilvantartast kotelesek vezetni.

A gépjarmii hasznilata soran szigoru szamadisi nyomtatvanyt — menetlevelet —
vezetnek eseménynek megfelelden.

A tételes nyilvintartdsnak és a menetleveleken rogzitett km 6ra 4llasnak egyezni kell.
A menetlevelet a Pénziigyi Osztaly sziroproba szerlien ellendrzi havi rendszerességgel.

Az SMK-206 forgalmi rendszamu gépjarmii a két 6 kozteriilet-feliigyelé hasznalataban
van. A Dacia Duster gépjarmii vonatkozasaban a kozteriilet feliigyeldk nyilvantartast
nem vezetnek.

A szabalyzatban rendelkeztek a magangépjarmii hivatali cél hasznélataval osszefliggd
szabalyokrol is.

A magangépjarmii hasznélatakor a koltségelszamolds a vonatkozd jogszabaly alapjan
torténik.

b) Uzemanyag elldtas

A szabdlyzat 10/2. pontjdban rendelkeznek arrdl, hogy az Onkormanyzat tulajdonaban
levd gépjarmilvekhez 06nall6, rendszamra kiadott lizemanyagkartya tartozik. Ennek
ellenére valamennyi tizemanyagvésarlas esetén készpénzfizetést alkalmaztak.

A szabalyzat 10/6. pontjdban régzitették, hogy a gépjarmiivet az ilizemanyag vasarlas
soran, az lizemanyag vasarlasrol kidllitott bizonylaton a gépjarmi forgalmi rendszamat
¢€s az aktudlis kilométerora — allast rogziteni kell.

Az Onkorményzat rendelkezik a zdldteriiletek karbantartasara (Temet6 flivagas)
fiinyiroval, mely munkagép lizemeltetéséhez kiilon elszamolédst vezetnek a felhasznalt
uzemanyagrol, kenbanyagrol. Az elszamolas a 013320 COFOG-on Kéztemetd-
fenntartas és —miikodtetés torténik a kdnyvelésben.

A flnyiré eszkozhdz, munkagéphez nem kapcsolodik lizemidd nyilvantartas, mellyel
hitelt érdemléen aldtdmaszthaté az lizemanyagvésarlas és annak felhasznélisa és
elszamolasa.

¢) Gépjarmiivek futasteljesitménye
A Hivatal folyamatos nyilvantartast vezet a gépjarmiivek futésteljesitményérél.

SMK-206 DACIA Duster

A 60/1992.(IV. 1.) Korm. rendelet 4.§ (2) bekezdése alapjan 8,6 liter/100 km érték a
gépjarmii fogyasztasanak hivatalos mértéke.

Az SMK-206 gépjarmii nyilvintartds adatai alapjan a Korm.rendeletben meghatirozott
fogyasztasnak megfelel. Jelentds eltérés nem mutathaté ki.

SMK-207 DACIA Dokker

A 60/1992.(IV. 1.) Korm. rendelet 4.§ (3) bekezdése alapjan 5,7 liter/100 km érték a
gépjarmili fogyasztasanak hivatalos mértéke.

Az SMK-207 gépjarmii is megfelel a Korm.rendeletben meghatérozott fogyasztasnak a
nyilvantartas adatai alapjan. 10 %-nal nagyobb eltérés egy esetbe volt kimutathato.
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d) Belfdldi kikiildetések elszamolasai
A mellékelt bizonylatok alapjan a vizsgilt id6szakban a belf6ldi kikiildetések
elszdmoldsai szabalyszerlien torténtek.

Megallapitasok:

e SMK-207 forgalmi rendszdmu gépjarmii vonatkozisaban a gépkocsi atadasrol —
atvételrdl a nyilvantartds nem minden esetben tortént hianytalanul, tébb esetben
nem egyezett a menetlevél adataival, valamint a folytonossdg nem volt
biztositott.

e SMK-206 forgalmi rendszimu gépjarmi vonatkozisiéban nem vezették a
szabdlyzat 2. melléklet szerinti nyilvantartast.

e Az lzemanyagszamlak tobb esetben nem tartalmazzdk a gépjarml rendszamat,
km ora allasat.

e Az lizemanyagkartya hasznélatdt nem alkalmazzak az lizemanyag visérlas soran,
annak ellenére, hogy a szabdlyzat szerint valamennyi gépjarmii rendelkezik
lizemanyagkartyaval. Indokolatlan a készpénzes fizetés.

Kovetkeztetés:

Nem érvényesiiltek a jogszabélyi eldirasok, a szabalyzatban meghatarozott feltételek.

Javaslat:

e A szabalyzat mellékletét képez6 nyilvantartast folyamatosan vezessék és legyen
0sszhangban a menetlevél adataival.
Rogzitsék a szabalyzatban, hogy a kozteriilet-feliigyelk kezelésében 1év6
gépjarmii esetében az atadas-atvételérdl szolo, 2. melléklet szerinti nyilvantartds
vezetésérdl eltekintenek, mert a gépjarmii kizardlag csak az 6 haszndlatukban
van.

o Uzemanyag vasirlas soran minden esetben rogzitsék a szémlara a gépjarmi
rendszamat ¢s a kildéméterora allasat.

e Javasolt az elkovetkezendd idszakban a készpénzkimél$ fizetés az lizemanyag
vasarlaskor.

e A munkagép (flinyiré) esetében célszerii az lizemidd nyilvantartds vezetése, az
egy Uzemora alatti fogyasztas mértékének meghatarozasa.

A gépjirmiihasznalattal, gépjirmi iizemeltetéssel kapcsolatos részletes belsé ellendrzést a
2/2022/C szam évkozi jelentés tartalmazza.

2.3. Pénzkezelés vizsgdlata

a) Pénzkezelés szabalyozottsaga
Az éllamhaztartas szervezetének feladata mindazon kozfeladatok, kozszolgaltatasok
operativ lebonyolitasa és megvalésitasa, amelyet a torvény, egyéb jogszabalyok a
feladatkorébe utalt. A feladatok tobbségének megvaldsitdsa, az operativ gazdalkodés
keretében torténik, s mint ilyen, tobbségiikk pénzmozgassal jar.
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A szamvitelrél sz616 tobbszdér moédositott 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdés
cloirasanak megfelelden a Miivel6dési Haz és a Hivatal is rendelkezik hatalyos
Pénzkezelési szabalyzattal.

A Pénzkezelési szabdlyzat munkéltatoi utasitasnak minésiil, megszegése munkajogi
kdvetkezményekkel jarhat.

A szervezetek kiillon szabalyzatban rogzitették a fizetési szamlin 16v szamlapénz
kezelésének (bankszdmla) és a hazipénztar kezelésének szabalyozasat.

Meghatarozisra keriiltek azok a szabéalyok, amelyeket a pénzforgalom és pénzkezelés
folyamén érvényesiteni kell. Tovébba szabélyozték a pénzmozgasok, a pénz- és
ertékkezelés bizonylati rendjét, valamint a vezetendd nyilvantartasok rendszerét.

Bankszamla

A pénzforgalmi szamla feletti rendelkezésre jogosult személyeket, azok aldirasat és a
bejelentett bélyegzit az alairds bejelentdk tartalmazzak.

Rendelkeztek a bankkartya hasznalataval kapcsolatos jogosultsag ¢és feleldsség
elismerésérol.

Rendelkeztek az elektronikus bank-kapcsolat rendszer hasznalatéval kapcsolatos
teendokrol.

A kijelolések megtorténtek.

A banki tranzakciokhoz kapcsolodd utalvanyrendeleteken a pénzkezelési jogkorok
gyakorlasa rendben megtortént. Az alkalmazott utalvanyrendelet tartalmazta a kotelezd
elemeket.

Pénztar

A hazipénztért valamennyi szervezet vonatkozisiban egy helyen, a Hivatal irodai
helyiségében miikodtetik.

Penzkezeld helyek az intézményeknél nincsenek.

Jogszabalynak megfeleléen a pénztart mitkodteté helyiséget biztonsagi rendszerrel kell
ellatni. A személyi feltételek biztositottak voltak.

A pénzkezeléssel kapcsolatos feladatokat a pénztiros munkakori leirdsaban megfeleléen
rogzitették.

A vizsgdlt idészakban a készpénzforgalmat ASP programmal  el6allitott
peénztarbizonylatokkal dokumentéltak. A program hasznélatival biztositott lenne a
pénztarak napi zar6 értékének megéllapitasa a havi pénztarzarlat helyett.

A kiadasi ¢és bevételi pénztarbizonylatok esetében az utalvanyozast az erre szolgald
rovatban torténd aldirassal az utalvinyozé elvégezte.

Az ellenérzés folyaman rovancsolds, mintavételezés tortént, mely soran
szabdlytalansdgot nem tapasztaltunk.

A pénzkezelés szabalyozisa a szabalyzatban megfelel a jogszabalyi elbirasnak, de a
gyakorlatban néhol hidnyossdg tapasztalhato.

Megallapitasok:

e A pénztar mikédtetése nem teljes koriien felel meg a jogszabalyi eléirasnak és a
belso szabalyzat feltételeinek.
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® A hazipénztir helyiségében az eldirt feladat és jogkorgyakorlok neve,
aldirdsmintaja a szabdlyozas ellenére nincs feltiintetve.

o Készpénzes tranzakcio sordn visérlasi ecléleg kiadisa nincs megfeleléen
bizonylatolva. Eldleg kifizetés dokumentélt engedélyeztetés nélkiil torténik.

e A készpénzes, pénztari gazdasigi események rovat elszdmolasa, feldolgozasa
tobb esetben kés6bb torténik meg.

e A pénztarbizonylatokon és az utalvinyrendeleteken a jogkdrgyakorlas nem
teljeskora.

° A szamlapénz kezelési szabdlyzat hatdlyba lépése Ota bekdvetkezd személyi és
Jogszabalyi véltozasok nem teljes koriien keriiltek atvezetésre.

Kovetkeztetés:

Nem érvényesiiltek a jogszabalyi eldirdsok, a szabalyzatokban meghatarozott feltételek.

Javaslat:

e Intézkedés javasolt, hogy a biztonsagi el8irdsok feltételeit meg kell teremteni a
pénztar szabalyos miikodtetéséhez. A jogkorgyakorlok aldirasmintdja keriiljon
kifliggesztésre a pénztar helyiségében.

e Vasarlasi el6leg kiadasa kizarélag elGzetes engedélyeztetés, a szabalyzatban
eloirt dokumentum csatoldsaval torténjen.

® A penztari gazdasagi események rovat elszdmolasat a teljesitést kdvetéen rovid
hataridén beliil dolgozzik fel.

e Az utalvanyrendeleten rogzitsék a nyomtatas datumat, hogy az aldirasok
szabalyszerlisége kovethetd legyen.

A szamlapénz kezelési szabalyzatot aktualizéljak.
A havi pénztarzarlat helyett célszerii lenne gyakoribb pénztarzarlat bevezetése.

A pénzkezeléssel kapcsolatos részletes belsé ellendrzést a 3/2022/C szimii évkoz jelentés
tartalmazza,

3. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezdk bemutatdsa

rrrrr

a) Az ellendrzés soran biintetd-szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szima és osszefoglaldsa.

A belsd ellendrzés soran olyan hidnyossag, amely biintetd feljelentés meginditasara

adott volna okot, nem keriilt megéllapitasra.

b) A bizonyossigot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezok
A bels ellen6rzés megbizasi szerz6dés alapjan, kiilsé eréforras bevonasaval valosult
meg. A belsd ellenérzési feladatot végzd fiiggetlen belsd ellenér megfelelt a vonatkozd
szakmai kovetelményeknek, koltségvetési teriileten végzett ellendrzési gyakorlattal,
regisztracioval rendelkezik. A kdtelezd tovabbképzési kotelezettségének eleget tett.
A feladat végrehajtasaért felelds belsd ellendr rendelkezik az Aht. 70. § 4) - (5
bekezdésben eldirt engedéllyel.
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¢) A belsd ellenér funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A Bkr. 19. (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd ellendr
funkcionalis fliggetlensége; nem vett részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a
szervezet operativ miikédésével kapcsolatosak.

d) Osszeférhetetlenségi esetek

A targy éwre vonatkozodan Osszeférhetetlenségi eset nem tortént. Az ellendr és az
ellendrzott kéltségvetési szerv kozott jogszabdlyban nevesitett osszeférhetetlenség nem
meriilt fel.

e¢) Ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezs
A belsé ellenérzés informéci6 ellatottséga terén hianyossdgok nem meriiltek fel. Az
ellendrzési tevékenység végrehajtasa sordn akadilyozé tényezé nem volt, az
cgyuttmiikodés az ellendr és az ellenérzott intézmény kozott megfeleld, segitdékész volt.
Az ellen6rzés j6 munkakapcsolatban zajlott.

f) Tanicsado tevékenység
A belsé ellendrzés tandcsadoi tevékenységet irasbeli felkérés alapjan nem végzett.
A vizsgdlatok sordn tandcsadd segitséget nyujtott tobb alkalommal a targyhoz
kapcsolodd témadk teriiletén.

IL. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr.48. § bb.) alpont]
1. Kontrollkérnyezet:

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:
- vilagos a szervezeti struktira,
- egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
- meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
- atlathato a huméneréforras-kezelés.
A kontrollkdrnyezet kialakitasa alapvetben megtortént, vilagos a szervezeti struktiira,
a feladatkérok és feleldsségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitasra, A human
eréforras kezelés atlathato.
Kontrollkdrnyezet tekintetében hidnyossig nem meriilt fel.

2. Kockazatkezel és

A kockédzatelemzés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységeben, gazdilkodasdban rejld kockézatokat. A kockazatkezelés keretében
meg kell hatdrozni az egyes kockézatokkal kapcsolatos intézkedéscket és megtételik
moédjat. A szervezet miikodésében rejld kockédzatos teriiletek kivilasztisit az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott, kotelezd erével nem rendelkezd
modszertani Gtmutato segiti.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetéje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockizatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szerv vezetOje koteles a kdltségvetési szerv belsd
szabilyzataiban legalabb az aldbbiakat szabalyozni:
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- engedelyezési és jovahagyasi eljarasok,

- az informécidkhoz valé hozzaférés,

- fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkdzokhoz),
- beszamolasi eljarasok.

4. Informaécié és kommunikacié

Olyan elemek, melyek biztositjik, hogy a megfelelé informaciok a megfelels idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az
informdcids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tigy kell miikédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok
€s modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

A szervezeten beliili kommunikacio biztositott.

S. Nyomonkdvetési rendszer (Monitoring)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld  folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevekenységektol fliggetlenil miik6dd belsé ellenrzésbél all. A belsd ellendrzés
kiemelt feladata tevékenységén keresztil elGsegiteni a belsd kontrollrendszerek
minGségének javitdsat. A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl kiilon
kormanyrendelet rendelkezik.

IMI. Az intézkedési tervek megvalésitdsa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsé ellentdri jelentésben foglalt megéllapitisokat az ellendrzodtt szervezetek
elfogadtak, arra irdsos észrevételt nem tettek. A megéllapitasokra intézkedési tervek
késziltek. Az ellenérzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdi
munkajuk sordn hasznositjék, megkezdték az intézkedéseket. Annak végrehajtdsat a
vezetés €s a belso ellendrzés is folyamatosan koveti.

Az ellendrzott szervezetek vezetdinek nyilvantartast kell vezetni, amellyel a belsd
ellenérzési jelentésekben tett megéllapitasok, javaslatok hasznosulsat és végrehajtésat
nyomon koveti.

A nyilvantartdsnak tartalmaznia kell az intézkedési tervalapjan az ellenérzott szerv, belss
ellenér illetve szervezeti egység éltal végrehajtott intézkedések rovid leirasat, és a végre
nem hajtott intézkedések okat.

Az 1. szamu ellenbrzésre tett intézkedési javaslatok teljesitésérdla 2023. évi belsé
ellendrzési tervnek megfelelden utdellendrzés soran gydzodik meg az ellendrzés.

A tobbi vizsglat esetében az intézkedési tervek végrehajtasarél készitett beszamolok
megkiildése megtortént a belsé ellendr részére (Bkr. 46. §).

A vezet6i ellenérzések elvarasa, hogy a feltart hianyossagok megsziintetését kovetden
ne ismétlddjenek.
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Budapest, 2023. februér 8. Pusztai Klara

belsé ellenor
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