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Szada Nagykozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2025. februar 26. napjan
megtartott rendes iilésének jegyzékonyvébol

A Képvisel6-testiilet 6 igen szavazattal egyhangt dontéssel elfogadta az alabbi hatarozatot.

29/2025.(11.26.) KT-hatarozat
(22/2025. sz. anyag)

1./ Szada Nagykozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete Szada Nagykozség Onkorményzat
2025-2028. évi stratégiai belsd ellendrzési tervét ¢ hatarozati melléklete szerinti tartalommal
jovahagyja.

2./ A Képviselo-testiilet felkéri a Polgarmestert, hogy e dontésrdl értesitse az Onkormanyzat
koltségvetési szerveinek intézményvezetdit.

Felel6s: polgarmester
Hataridd: 2025. februar 28.

Hatdrozat mellékiete: 2025-2028. évi stratégiai belsd ellendrzési terv

Pintér Lajos s.k. dr. Nagy Erika s.k.
polgéarmester jegyzo
A kiadmany hiteléiil:
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Szada Nagykozség Onkorményzat
2025-2028. évi stratégiai belsd ellendrzési terve

Szada Nagykozség Onkorményzatnak alapvetd célja, hogy biztositsa a kozség
miikodOképességét a kdtelezd és az onként vallalt kozfeladatok ellatasahoz sziikkséges
forrasok megteremtésével.

Ezen cél teljesitése érdekében a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szo6l6 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovadbbiakban: Bkr.)
29-30.§-a alapjan, - 6sszhangban az onkormanyzat gazdasagi programjaval, valamint a
nemzeti vagyonrél sz6lé 2011. évi CXCVI toérvénybe foglalt kozép - és hosszutava
vagyongazdalkodasi tervével — Szada Nagykozség Onkorményzatnak és az altala
iranyitott koltségvetési szerveknek a 2025-2028. évi stratégiai ellendrzési terve az
alabbiak szerint keriilt meghatarozasra:

A stratégiai ellendrzési terv:

e hosszill tivra hatirozza meg a belsd ellendrzés céljat, tevékenységének irdnyait;

¢ a rendelkezésre 4ll6 informécidk rendszerezése és a kockazatelemzés révén
lehetévé valik az ellendrzési célkitiizések hatékonyabb meghatarozasa;

¢ a stratégiai terv hozzéjarul a belsd ellendrzés — és altala a koltségvetési szerv —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

e astratégiai terv lehetdvé teszi a belsé ellenbrzés tevékenységének, céljanak jobb
megeértését a koltségvetési szerv szamara;

e astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellen6rzési terveknek.

A stratégiai terv a belso ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé
ellenbrzés fejlesztésének irdnyéra vonatkozd dsszegzést tartalmaz.

A belso ellendrzés altalanos stratégiai céljai:

e jarulijon hozzd az Onkorminyzat altal kitlizott hosszi tava célkitlizések
eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és egyéb koncepciokban keriilnek
meghatirozasra,

e a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabélyszeriiségének biztositdsa a
miukodoképesseg és a pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

e a hatdlyos jogszabilyok, Onkorményzati rendeletek és bels6 szabalyzatok
betartatasa,



e pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdgénak ellenérzése,

e bels6 kontrollrendszer miikddésének és hatékonysaganak vizsgélata,

o vizsgilni a rendelkezésre 4116 er6forrasokkal valé gazdalkodast, vagyon
megOvasat és gyarapitasat, a beszamolok megbizhatosagat,

e az 6nkormanyzat kételez6 és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elésegitése,

e atamogatdsok igénylésének, és elszamolasanak ellendrzése,

e az onkormanyzat gazdasagi tarsasdganak ellendrzése,

¢ az dnkormanyzat intézményeinek atfogo ellenbrzése legalabb 3 évente,

e a korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
nyomon kdvetése,

e abelsd kontrollok miikddésénck értékelése, vizsgalata,

o clsé ellendrzés tandcsadoi tevékenységének erdsitése.

A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer az Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény 69. §-a
altal meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 kontrollrendszer mikddtetésének célja, hogy az Onkormanyzat, a Polgarmesteri
Hivatal és az Onkorményzat 4ltal irdnyitott intézményei, gazdalkod6 szervezete:
o tevékenységeiket szabalyozottan, egységesen. nyomon kdvethetden,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;
o szabalyszerlien, id6ben teljesitsék elszamolasi és jelentési kotelezettségeiket;
o megvédjék az Onkormdnyzat vagyonit és az egyéb erbforrasokat a
veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felel, aki
kételes — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

o a) kontrollkdrnyezetet,

o b) kockazatkezelési rendszert,

o c¢) kontrolltevékenységeket,

o d) informaciés és kommunikacios rendszert

o ¢) nyomon kdvetési rendszert (monitoring)
kialakitani, miikodtetni és azt fejleszteni.

A Bkr. 21. § 2.apontja elbirja, hogy a belsé ellendrzés a bizonyossagot adé tevékenysége
korében ellatand6 feladat: elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszer
kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabdalyzatoknak vald megfelelését,
valamint miitkodésének gazdasdgossdgat, hatékonysagat €s eredményességéet. Tovabba
tanacsadé tevékenységével hozzajarul annak fejlesztéséhez.



A kockazati tényezdk és értékelésiik

Alapvetd kockézat az Onkorményzat és koltségvetési szerveinek gazdalkodésa
tekintetében mindazon elemek és események bekdvetkeztének a valdsziniisége,
amelyek hatranyosan érinthetik a szervek milkodését. A kockazat mindazon események
Osszességét jelenti, amelyek bekovetkezése hatdssal lehet a szervezetek altal kitlizott
célok elérésére. Ez a hatés lehet negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hat4srél
van sz0, az defini4lhat6 tgy is, mint lehetoség.

A kockazatok elsésorban negativan hatnak a szervezetek miikddésére és ezen keresztiil
a célkitlizésekre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy meg is akadalyozhatja bizonyos
funkciok, feladatok ellatasat, illetve célok teljesiilését.

Az Onkormanyzatnél, az intézményeknél az alabbi kiemelt folyamatok esetén keriilnek

elemzésre a kockazatok:

Koltségvetés tervezése

Beruhazas, feljitas
Kotelezettségvallalas

Szabalyozottsag

Beszamolok
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Kdzponti koltségvetési timogatasok igénylése

Bizonylati rend, bizonylatok kezelése, pénzkezelés

Vagyongazdalkodas, leltarozas, selejtezés
Palyazati dokumentumok kezelése, elszdmolas

Helyi adok kivetése, teljesitése

Allamhaztartason kiviilre nyujtott timogatasok

Adatkezelés, adatvédelem

Onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tirsasagok kozfeladat

ellatasanak szabalyozottsiga
o Human er6forras gazdalkodas

Kockazati kategériak

Azonositott kockazatok j

Koltségvetés tervezése

* A Kkoltségvetési terv nincs Osszhangban a jogi szabalyozisi
eldirasokkal.

= A koltségvetési terv nem tér ki a terv végrehajtésdhoz sziikséges
erbforrasra.

= A tervezés sordn nem szamolnak a tervet akadalyozé kockazatokkal,
és a koltségvetési terv nem tartalmaz tartalékot.

= A koltségvetési forrdsok esctleges csokkenését nem veszik
figyelembe.

= A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatdsanak erdforréds
sziikséglete nem biztositott,

= A forrasok nem &llnak rendelkezésre a kifizetés idopontjaban.

= A likviditasi el8rejelzés nem megfeleld.

= A betervezett kitelezettségvallalas nem valésul meg.

Kozponti  koltségvetési  tdmogatas
igénylése

* A kdzponti allami tamogatdsok igényléséhez az adatszolgaltatds nem
megfeleld.

= Az eldirt nyilvantartisok vezetésének hidnya.

= Jogszabdly helytelen értelmezése.

= Jogosulatlan igénvybe vevd kisziirésének elmaradésa.




Kotelezettség-villalas

= A szabélyzatban a kotelezettségvallalasi jogkorok meghatirozasa
nem jogszabaly szerint torténik.

= A kotelezettségvillalas ellenjegyzés nélkiil, vagy azt megelzden
torténik.

* A kotelezettségvallalist nem fedezi a koltségvetési tervben
meghatarozott koltségvetési eldirdnyzat.

Bizonylati rend, bizonylatok kezelése,
pénzkezelés

» Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a kiadasokra
gyakorolt hatisat nem megfeleléen mérik fel.

» A pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsd szabélyozési eléirdsok
betartdsa nem biztositott.

= A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi eléirasokat nem tartjék be.
= A szervezet nem rendelkezik megfeleld szamviteli nyilvantartéssal.

Szabidlyozottsig

= Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabdlyozisra a belsd
eljarasrendben.

* Az 10j feladatokhoz, kérmyezeti valtozasokhoz kapcsol6dd belsd
szabalyzatok egyaltaldn nem késziilnek el.

« A szabélyozas és a gyakorlat kiilénbozik.

= A feladatok idébeli iitemezése és 6sszehangoldsa nem megfeleld.

Vagyon-gazdalkodas, leltarozas,

selejtezés

= Az egyes szakmali, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtasa
sordn nem tdrekednek a koltségek minimalizalasara.

= A vagyonrendelet eléirasait nem tartjik be.

= A szabdlyzatokban nem rdgzitik le a vagyonnyilvantartassal,
leltarozassal, selejtezéssel kapcsolatos eljdrasrendet.

Palyazati dokumentumok kezelése,
elszdmolds

= A palydzat benynjtasahoz kapcsolodd engedélyezési jogkdroket nem
tartjak be.

= A palyazati dokumentaciok elkészitése nem megfelel.

= A projektek megvaldsitasa soran szabalytalansigok torténnek.

» A thmogatés lehivasa soran el6re nem lathat6 technikai, beruhazasi
problémék meriilnek fel, ami a projekt megvalositasat késlelteti.

Beszamolok készitése

= A szervezet nem rendelkezik megfeleld szamviteli nyilvantartassal.
= A szervezet nem tesz id6ben eleget a beszamolasi kotelezettségének.
= A szervezet nem kéveti folyamatosan nyomon a kdényvvezetéssel
kapcsolatos jogi szabalyozasi elBirdsok valtozasait.

= A kdnyvvezetési informatikai tdmogatottsiga nem megoldott.

Helyi adok kivetése, teljesitése

= A helyi adérendelet nem az eléirasoknak megfeleld.
« A helyi adok kivetése megallapitisa nem teljes kord.
= A helyi ad6kbdl eredd kintléviségeket nem megfelelben kezelik,
nem kiildenek ki fizetési felszolitisokat és az add behajtisit nem

véozik el.

Allamhéztartason  kiviilre nydjtott
timogatasok

= A civil szervezetek részére juttatott timogatisok beszdmolasi és a
pénziigyi elszamoldsi kotelezettségét nem megfelelden szabilyoztak.
= Nem kotnek tdmogatési szerz3dést a timogatott szervezetekkel.

= A timogatasi céltdl eltéréen hasznélja fel a tAmogatott a tAmogatas
Osszegét.

Szocialis juttatdsok megallapitasa,
folyésitasa

= A szocidlis juttatdsra jogosultsagot nem a rendelet eldirdsa szerint
allapitjdk meg.

= A szocidlis juttatdas igénylGje valotlan adatokat kozol a juttatds
jogosultsaganak megallapitasdhoz.

* A szocidlis juttatds megéllapité hatdrozatot nem a jogszabalyi
elbirasoknak megfeleléen allitjak ki.

Onkorményzati tulajdonban  1évd
gazdasagi tarsasag kozfeladat

ellatasanak szabalyozottsaga

» A gazdasigi tirsasig és az Onkorményzat kozott létrejott
kdzszolgaltatasi szerz6dés nem felel meg a jogszabalyoknak.

= A kozszolgaltato tarsasag a kdzvagyon hasznélatdval nem biztositja
a szolgaltatas folytonossagat.

= A kozszolgéiltatd nem rendelkezik a jogszabilyok altal eloirt
szabalyzatokkal.

Humén er6forrds gazdalkodas

» A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatdsdra nem all
rendelkezésre elegendd munkaerd-kapacitas.

= A felvett munkaerd bérbesorolasat helyteleniil végzik el.

= Tallépik a kdltségvetésben meghatarozott 1étszamkeretet.
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A belsé ellenérek a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan értékelnie kell az egyes
kockazati tényezé adott rendszerre gyakorolt hatdsat. Minden kockazati tényezonek
mértékét — magas, kdzepes, alacsony — meg kell allapitani.

Magas prioritast rendszerek Evente ellendrizend6
Kozepes prioritasa rendszerek Kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritasu rendszerek Négyévente ellendrizendd

A belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv

A belsé ellen6rzés a vonatkozd jogszabdlyok, a nemzetkdézi és magyarorszagi
dllamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, a vonatkozé modszertani titmutaték és
kézikonyv minta alapjan, valamint a hatalyos Bels6 Ellendrzési Kézikonyv szerint végzi
munkajat.

A belsé ellendrzés altal alkalmazott moédszertant folyamatosan fejleszteni kell a mindség
javitisa érdekében. Ennek keretében a Bkr. elbirasaival 6sszhangban a Belsd Ellendrzési
Kézikonyvet legalabb kétévente felill kell vizsgalni, és sziikség szerint modositani kell
a jogszabdlyvaltozasok, a nemzetkézi bels6 ellen6rzési ¢és magyarorszagi
allamhaztartasi standardok fejlédésének, valamint a vonatkozé modszertani
iranymutatasok figyelembevételével.

Az Onkorményzat bels6 ellenérzésének ellatasarol a Jegyz6 kiils6 szolgaltatoval kotott
feladat-ellatasi szerz6déssel gondoskodott.

A Kkiils6 szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés €s 1étszamgazdalkodas
alol.

A koltségvetési szerveknél belsé ellatasi feladatot ellatok tevékenységiik folytatasahoz
az allamhaztartasért felelds miniszter engedélye sziikséges. A 28/2011.(VIIL3.) NGM
rendelet alapjan a belsé ellenrok az ABPE - 1. és ABPE — II. kotelezd szakmai
tovabbképzésen kotelesek részt venni.

Elengedhetetlen a folyamatos képzés, Onképzés, a szabalyozd rendszer nyomon
kovetése.

Tovabbi, jogszabalyban el8irt kitelezettséget jelent a 93/2002. (V.5.) Korm. rendelet
szerinti mérlegképes konyveldi éves kotelezd tovabbképzés teljesitése.

A jelenlegi bels6 ellen6r képzettsége megfelel a jogszabédly altal eldirt
kovetelményeknek. Részt vesz folyamatosan a belsé ellendri képzésen és egycb
4llamhaztartasi képzéseken. Biztositja a szakmai konzultacidkon valo részvétel és a
feladatellatas informatikai hatterét.

Az 6nkormanyzati ASP rendszer és GDPR alkalmazasaval kapcsolatban tovabbi
képzési kotelezettségek is felmeriilnek a belsd ellenérdk tekintetében.



Ellendrzési prioritisok és az ellendrzések gyakorisaga

A bels6 ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a bels6
ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockézataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének
irdnyara vonatkoz6 0sszegzést tartalmaz.

Az Onkorményzat és az intézmények miikodésének és gazdalkodasénak folyamatos
ellenérzésére van sziikség annak érdekében, hogy a vizsgalatok hozzajaruljanak az elHirt
feladatellatas hatékonysaganak noveléséhez.

Torekedni kell a 2025-2028. kdzotti id6szakban:
- az id6szerl ellendrzési témak vizsgalatara,
- az ellendrzéssel lefedett teriiletek novelésére,
- avezetés ellendrzési javaslatainak megvalositasara.

Az ellen6rzések soran folyamatosan vizsgalni és értékelni kell a belsé kontrollrendszer

kiépitetts€gét és miikodéset.

Szada, 2025. januar 25.

Készitette: Pusztai Klara Jovéhagyta: Nagy Erika
bels6 ellenér jegyzo

A stratégiai ellen6rzési tervben foglaltakkal egyetértek:  Pintér Lajos
polgarmester

Az Onkorméanyzat altal iranyitott kdltségvetési szervek nyilatkoznak 2025-2028. évi
stratégiai belso ellendrzési tervének elfogadasardl.

Zaradék

Szada Nagykozség Onkormanyzat a 2025-2028. évi stratégiai belsd ellenbrzési tervét
Szada Nagykozség Onkorméanyzatnak Képviseld-testillete @ ...........ccevneennnn. szamu
hatarozataval elfogadta.



