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Szada Nagykozség Onkormanyzat és

iranyitott koltségvetési szervek

BELSO ELLENORZESI TERV
2026.

A belso ellendrzés céljat, hataskorét és feladatait az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht) 70. §-a, illetve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold 370/2011. (XI1.31.): Korményrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) 21. §-a hatdrozza meg.

Az Ant. értelmében hangsilyos feladata a belsé ellendrzésnek a belsé kontrollrendszer — a
kontroll kérnyezet, a kontrolltevékenység, a kockazat kezelés, az informécid és kommunikacio,
valamint a monitoring rendszer miik6désének értékelése.

A Bkr. 31.§-a eldirja a targyévet kovetd évre vonatkozd belsd ellendrzési tervkészitési
kotelezettséget, tovabba meghatarozza annak tartalmat.

A belsé ellendrzés szabalyait a fentiekben felsorolt jogszabalyi elbirdsokra alapozva a Belss
Ellendrzési Kézikonyv tartalmazza.

Fébb szempontok:

Szada Nagykozség Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkorményzat) valamint az irdnyitott
koltségvetési szervek 2026. évi ellendrzési tervének tartalmat elsd sorban a jogszabalyi
eléirasok altal eldirt kotelezettségek, a mitkddést veszélyeztetd kockazatok csdkkentésének
szandéka, a megfelel$ szabalyozottsag biztositasa hatirozta meg.

Az elékészités soran kockézatelemzést végeztiink, mely sordn a magasabb kockazati
terlileteket helyeztiik el6térbe.

A Szervezetek kockazati megitélését a

- belsd kontrollrendszer,

- az Onkorméanyzat és az irdnyitott kolzségvetési szervek célkitiizéseinek, vezetés
elvardsainak megismerése,

- amukddés szempontjabdl fontosabb folyamatok ellendrzése és

- a Szervezetekre legnagyobb hatassal 1évd kockézati elemek kivalasztasa alapjan kell
elkésziteni a belsé ellenbérzésnek.

A kockazati tényezok tekintetében kiemelt ellen6rzési szempontnak kell tekinteni a belsé
szabalyozottsagot, mely a legfobb alapja az 6nkorményzati gazdalkodéasnak.

Kockazatelemzés

A kockazatelemzés és felmérés célja megallapitani a szervezetek kockadzatanak mértékét,
jelentdségiik szerinti sorba allitdsat annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockéazatok
bekovetkezési valoszinlisége, €s azok milyen hatdssal lehetnek a szervezetekre, ha valéban
felmertilnek.



Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsi rendszerek beazonositdsahoz nemcsak a
kockézatértékelést kell figyelembe venni, hanem més lehetséges tényezok hatasét is értékelni
kell. (pl. vezetdi kérés, stb.)

A belsd ellen6rzési terveket megalapozo kockazatelemzése soran a belsé ellen6rzés az alabbi
leggyakoribb kockazati kategoridkat, valamint az egyes csoportokra jellemzd kockazatokat

hasznalta.

Kockazati
kategoriak Kockazatok
Szakmai o A szakmai feladatelltist szabilyozd belsé szabalyzatok, utasitdsok nincsenek
feladatellatassal dsszhangban a stratégiai és a rovid tava tervekkel.
kapcsolatos o A szakmai feladatellatisra vonatkozd belsd szabélyzatokat, utasitisokat nem
kockézatok tartjak be.
e A szakmai feladatellatasra vonatkozo jogszabalyi kovetelményeket nem tartjék be.
Szabalyozisbol és ¢ Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabélyozisra a belsd eljarasrendekben.
annak véltozasibol e Szabélyozas és gyakorlat kiilénbozik.
eredd kockazatok e Feladatok idSbeli iitemezése és 6sszehangoldsa nem megfeleld
o Lassi a szabalyozas valtozasar6l sz616 informdcio atiiltetése a gyakorlatba.
A koordinécios és e Az egyes szervezeti egységek kozotti koordinicié és kommunikécié nem
kommunikacids biztositott.
rendszerekben rejlé e A bels6 kommunikacios folyamatok nem megfeleléen miikodnek.
kockézatok e A munkatirsak nem kommunikilnak egymaéssal, nem miikddik a feliilrd] lefelé,
illetve az alulrol felfelé torténé kommunikacio.
Kiils6 szervezetekkel | e A tervezéshez, illetve a szakmai és adminisztrativ feladatok ellatisihoz sziikséges
val adatokat, informécidkat a partnerek nem adjak 4t idében.
egylittmiik6désben A partner szervezetektdl érkezd adatszolgaltatas hidnyos, nem megbizhato.
rejl6 kockazatok A partner szervezetekkel folytatott kommunikécié nem megfeleld.
Szervezetek/partnerek | o A partner szervezetek elére nem lathaté véltozdsai negativan befolyasoljék a
valtozasibol eredd szakmai vagy adminisztrativ feladatok ellatasat.
kockazatok e Viltozdsaikr6l nem értesiil idében az Onkormanyzat, ami negativ
kovetkezményekkel jarhat az adminisztrativ feladatok ellatdsara.
Tervezésbol, o A stratégiai és rovidtava feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nincsenek
pénziigyi és egyéb osszhangban a jogi szabalyozasi elbirasokkal, a célkitlizésekkel.
er6forrasok e A feladatok, eréforrasok és kapacitdsok valtozasat a tervezésnél nem veszik
rendelkezésre figyelembe.
allasabol eredd o A koltségvetési forrisok csctleges csdkkenését, az elére nem lithaté pénziigyi
kockézatok krizisek bekdvetkezésének lehetdségét nem veszik figyelembe a tervezés sorn.
e A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatisdnak er6forras sziikséglete
(pénziigyi, fizikai, egyéb) nem biztositott, vagy nem a megfelelé mennyiségben és
mindségben biztositott.
Forrisok nem 4llnak rendelkezésre a kifizetés id6pontjaban.
o A betervezett kitelezettségvallalas nem valosul meg.
Az iranyitasi, a bels6 | o A szervezet vezet8i nincsenek tisztaban a stratégiai és rovid tavii célokkal.
kontrollrendszerben o A szervezet vezetdi nem mutatnak etikus magatartast munkajuk soran.
és a belsé o A szervezet munkatarsai nem azonosulnak a szervezeti etikai szabalyokkal.
ellendrzésben rejlo e A munkatirsak, illetve a vezetdk-beosztottak kozotti kommunikicio nem
kockéazatok megfeleld.
e Munkatdrsaknak nincs megfeleld kapacitasuk a feladatok végrehajtisara.




| A megbizhatd e Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a kiadasokra gyakorolt
gazdalkodast és a hatasat nem megfeleléen mérik fel.
pénzkezelést A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi eldirasokat nem tartjak be.
befolyéasold e Az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtisa soran nem
kockdzatok térekednek a koltségek minimalizalasara.
o A szervezeti célok és az elért eredmények értékelése rendszeres id6kézonként nem
torténik meg.
Szémviteli e A szervezet nem rendelkezik megfeleld szamviteli nyilvantartasi rendszerrel.
folyamatokkal e A szervezet beszdmoldsi rendszere nem megbizhaté.
kapcsolatos e A szervezet nem tesz idében eleget a beszdmolasi kotelezettségeknek.
kockazatok e A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a kényvvezetéssel kapcsolatos jogi
szabalyozasi el6irasok valtozasait.
Miikodésbal, ® A szervezet nem rendelkezik fizikai biztonsagi tervekkel és elSirasokkal.
lizemeltetésbdl eredd | e A szervezet nem rendelkezik beruhazasi, fejlesztési tervekkel, illetve a tervek nem
kockazatok aktualizaltak, azok feliilvizsgalata nem biztositott.

A szervezeti vagyon, eszkdzok megfelelé miikodtetése és allagmegdvasa nem
biztositott.

Az iratkezeléssel,

A szervezet nem rendelkezik pontos, naprakész iratkezelési és irattarozasi

irattarozassal rendszerrel.

kapcsolatos e A nyilvantartasi rendszerek nem megfeleléek, nem naprakészek, vagy a
kockazatok hozzaférési korlitok nem mitkdnek.

Informatikai A szervezet nem rendelkezik informatikai stratégiai tervvel.

rendszerekkel, A szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok timogatdsira a sziikséges
valamint idépontban nem all rendelkezésre informatikai alkalmazas.

adatkezeléssel és A szervezet hardver ellatottsaga nem megfeleld

adatvédelemmel Az informatikai alkalmazdsok nem felelnek meg a biztonsigossag
kapcsolatos kévetelményének

kockézatok

A belsd ellendrzés egy terdilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez az adott
teriilet kulcsfontossagu tényezdinek meghatarozésa és mérlegelése alapjan alkot véleményt,

o

amelyek a tevékenységekkel, a 1étezd kontrollrendszerekkel, multbéli és valdsziniisithetd
jovobeli eseményekkel, stb. kapcsolatosak.

A kockazati katego6ridk aldbbi osztdlyozasat alkalmazzuk:

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, likviditas és forgo- illetve t6keeszkozok
értéke, egyéb befektetett er6forrasok értéke, a miivelet értéke a
szervezet szamara.

a vezetGség és a munkatarsak személyes tulajdonsagai és értékei;
szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatsag, motivacid; a belsd
ellenérzéssel szemben tanisitott hozzaallds, elszdmoltathatosag és
kontroll.

Magatartdsi

miiltbéli veszteségek, hibak, szabélytalansidgok, kontroll vétségek stb.
volumene, gyakorisdga ¢€s oka. Ez a fenndllé aggalyokat is magaban

Torténeti

foglalja.
Miikodeési miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, lathatdsaga,
érzékenysége, stabilitasa; valtozas mértéke €s valdsziniisége
Kornyezeti kiils6 tényezOk: pénziigyi, gazdasigi, jogi stb.; a komyezet

dinamizmusa; kapcsolodasok mdis rendszerekhez, (pl. informatika);
vezetOség, kézvélemény aggalyali stb.

a problémak megeldzésére, észlelésére és korrigalasara, a rendszerek
gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdséra, a kellemetlen események
kezelésére és a célkitlizések elérésének elGsegitésére tervezett belsd
kontroliok megléte és eredményessége.

Belsé kontrollhoz kapcsolodo




Kockazati tényezdk és alkalmazott sulyozas:

A belsé ellendérzés 12 tényez6t hatérozott meg, amely hatéssal van a rendszer milkodésére.

Kockazati
Kockdzati tényezd tényezé Alkalmazott | Ponthatir

terjedelme suly
1. | Bels6 kontrollrendszer 1-3 5 5-15
2. | Véltozas/atszervezés 1-3 4 4-12
3. | Szabdlyozés Osszetettsége 1-3 3 39
4. | Kiils6 szervezetek, partnerek 1-3 2 2-6
5. | Kélesonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
6. | Bevételek, koltségszint 1-3 6 6-18
7. | Pénziigyi szabalytalansigok valosziniisége 1-3 4 4-12
8. | Vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetden 1-3 3 3-9
9. | Munkatarsak tapasztalata és képzettsége 1-3 3 39
10. | Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
11. | E16z0 ellendrzés o6ta eltelt idd 1-5 2 2-10
12. | Informatikai tamogatottsag 1-3 4 4-12

Minimalis pontszam: 43

Maximalis pontszam: 133.

A kockézatelemzés eredménye informacidval szolgal az éves ellenrzési terv elkészités¢hez.

Alacsony a kockazat 43 — 60 pont kozott.
Kozepes a kockazat 60 - 80 pont kozott.

Magas a kockazat 80 pont folott.

Egyeztetve a Hivatal vezetdjével a JegyzGvel és a Pénziigyi osztilyvezetSvel, az alabbi
feladatkoroket helyeztiik eldtérbe a 2026. koltségvetési évre vonatkozoan.
» A kikiildetések, munkéba jaras ellendrzése.

Utéellendrzés: Civil szervezeteknek kiutalt timogatasok vizsgalata

» Intézményfinanszirozas.

> A 2026. évi valasztas, szavazas pénziigyi elszamolasanak vizsgalata.

» Ovoda miikodésének, 1étszamgazdalkodasanak ellendrzése.

Szamitott pontszamok:

Kockdzati tényezo Kikiildetések, | Intézmény- Valasztasi Ovoda
munkaba finanszirozas elszamolas miikodése
jaras ellendérzése létszam-
ellendrzése gazdalkodas

1. Bels6 kontrollrendszer 8 15 8 15
2. Valtozas/atszervezés 6 10 6 10
3. Szabalyozas Osszetettsége 6 9 6 9
4. Kiils6 szervezetek, partnerek 4 4 4 4
5. Kélcsonhatas mas rendszerekkel 6 6 6 6
6. Bevételek, kdltségszint 8 18 12 8
7. Pénziigyi szabalytalansdgok valdsziniisége 12 12 8 10
8. Vezetdség aggalyai a rendszer milkodését illetden 6 9 6 9
9. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége 6 9 3 9
10. | Er6forrasok rendelkezésre allasa 8 10 6 10
11. | El6z6 ellenbrzés Ota eltelt id6 4 4 2 4
12. | Informatikai timogatottsig 6 10 6 8




1.téma: Kikiildetés, munkdba jaras ellenérzése

Bkr. 21.§ (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzés: szabalyszerliségi és pénziigyi
Szamitott pontszam: 80/ kdzepes kockazat

Az ellenbrzés célja annak vizsgalata, hogy megfelelden szabalyozott-e a vizsgalat targyaval
Osszefliggd eljarasrend. Szabdlyoztik-e a dolgozdk sajat tulajdont gépjarmiivel torténd
munkaba jarasat hivatali céli hasznalatra.

A jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en torténik-e az elszdmolas.

Utéellendrzés: A civil szervezetek részére kiutalt tdmogatasok megfelelnek-e a jogszabélyi

eldirasoknak. Megalapozottsag, jogszabalynak valé megfelelés vizsgélata. Megallapodasok,
szerzodések vizsgalata.

2. téma: Intézményfinanszirozas ellendrzése
Bkr. 21.§ (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzés: szabalyszerliségi és pénziigyi

Szamitott pontszam: 116 / magas kockazat

Az ellendrzés célja : annak megéllapitasa, hogy az Onkormdnyzat altal fenntartott intézmények
miitkddése biztositott-e.

A normativ tAmogatasok (finanszirozasi dsszeg) tovabbadasa a koltségvetési szervek részere,
annak elszamoldsa szabalyszeriien torténik-e. A hataridoket betartjak-e.

A finanszirozasi iitemterveket elkészitették-e.

3. téma: 2026. évi vilasztds, szavazas pénziigyi elszamolasanak ellenérzése
Bkr. 21.§ (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzés: pénziigyi

Szamitott pontszdm: 73 / kdzepes kockazat

Az ellendrzés célja annak vizsgalata, hogy a 2026. évi valasztds pénziigyi elszdmolasa
szabalyszeriien tortént-e.

Az elszdmolas dokumentumai megfeleloek voltak-e.

A Hivatal a valasztasi eljarasra forditott pénzeszkozoket célhoz kotdtten a véalasztas
elokészitése és lebonyolitasa érdekében hasznalta-e fel.

A felhasznalt pénzeszkozokkel kapcsolatos pénziigyi elszamoldsi kotelezettségiiknek az
utasitas szerint eleget tettek-e.

Ervényesiilt-e a miikddéssel kapcsolatosan a bizonylati rend és okmanyfegyelem.
Elkészitették-e az elszamolast hataridén beliil.

4. téma: Ovoda miikodésének, l1étszamgazdalkodasanak ellenorzése

Bkr. 21.§ (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzés: szabalyszeriiségi
Szamitott pontszdm: 102 / magas kockéazat

Az ellen6rzés célja annak vizsgalata, hogy az int¢ézmény a napi mikddést meghatirozo
teriileteken miként latja el feladatait.

A belsd szabilyozottsdg hogyan felel meg az 6vodéra vonatkozd jogszabalyi eléirasoknak, a
fenntarté dontéseinek.



Bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre 4116 ellendri kapacitis

A belsé ellenérzési tevékenységet az &llamhaztartasért felelés miniszter engedélyével
rendelkez6, regisztralt, fiiggetlen belsd ellendr latja el, 6 végzi el a belsd ellendrzési vezetd
feladatait. Munk4jat a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal

kozzétett belsd

ellendrzési standardok, Gtmutatok és az etikai koédex eldirasainak

figyelembevételével, valamint a ,,Belsé ellenérzési kézikényv” elbirdsai szerint vegzi.
Rendelkezik az Aht. 70. § (4) — (5) bekezdésben eldirt engedéllyel.
A kotelez6 tovabbképzési kitelezettségének eleget tett.

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitds megillapitasa

) Ellenori napok
Atlagos Létszam szama Gsszesen
Srsz. Megnevezés munkanapo (f6) (Atlagos
k szama / fo munkanapok szima
x Létszam)
1. Brutté munkaidé 239 1 239
2. Kies6é munkaidé - - 3)+)+(5)
3. Fizetett iinnepek 0 -
4, Fizetett szabadsag (atlagos) 0 -
s. Atlagos betegszabadsag 0 -
6. Netté munkaidd (rendelkezésre 4llé kapacitas): 239 1-(2)
T Tervezett ellenérzések végrehajtasa (pl. 60%) 68
8. Soron kiviili ellenérzés (pl. 10-30%)
9 Tandcsadoi tevékenység (pl. 10%) 2
10. Képzés (pl. 10%)
11. Egyéb tevékenység kapacitasigénye (pl. 5%) 2
12. Osszes tevékenység kapacitisigénye: (DH+(8)+(9)+(10)+(11)
13. Az éves ellendrzési terv végrehajtasihoz (6) vs. (12)
sziikséges:
Ha a rendelkezésre
allé kapacitas t6bb,
14. Tartalékid6 mint amennyi a terv
78 végrehajtisihoz
sziikséges
Ha a terv
15 Kiilsé szakértdk (specialis szakértelem) végrehajtasihoz
) igénybevétele specialis szakértelem
sziikséges
Ha a rendelkezésre
allo kapacitdas nem
elegendc a terv
16 Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiilsé végrehajtdsahoz,
’ szolgaltaté altal) akkor kiilsé
szolgdltato
igénybevételét kell
tervezni




A soron kiviili ellen6rzésre és a tanicsadasra tervezett id6, valamint a bels6 ellendérzési vezet6i
feladatellatasra tervezett ido 10 nap.

Tanacsadasnak jelentGsége van a belsé kontrollrendszer miikddtetésének folyamatos nyomon
kdvetése miatt.

A bels6 ellendri feladatok ellatasara mindGsszesen 78 napot tervezett az ellendrzés.

A Bkr.29. § (4) bekezdése értelmében az éves ellenérzési terv készitése soran elkiildnitetten
kell tervezni az ellatott szerveknél végzett belsé ellendrzéseket, mely éves ellendrzeési tervet az
ellatott koltségvetési szerv vezetdjének is jova kell hagyni.

A 2026. évi belsé ellendrzési terv része az Onkormanyzat és az 4ltala irdnyitott kéltségvetési
szervek pénziigyi — szadmviteli szabdlyzatainak vizsgélata, igy a bels6 ellenorzesi terv
mellékletét képezi a koltségvetési szervek elfogadd nyilatkozata.

Szada, 2025. oktober 28.

Pusztai Klara
belsé ellendr
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5. melléklet

Nyilatkozat

Az Onkormanyzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervek elfogadjak a 2026. kdltségvetési évre
vonatkozo éves belsé ellendrzési tervet.

Székely Bertalan Ovoda — Bélcséde

dr. Csikés Gellértné
intézményvezetd

Székely Bertalan Miivelddési Haz és Konyvtar

Pusztai-Krepsz Moénika

intézmeényvezeto
Szadai Gyermekélelmezési és
Szocialis Etkeztetési Konyha

Hegediis Andras

intézményvezetd
Szadai Szocialis Alapszolgaltatasi K6zpont

Kerékgyartd Tamas
intézményvezeto
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